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Executive Summary 

การประชมุส่งเสรมิสขุภาพโลก (Global Conference on Health Promotion) จดัขึน้โดยองคก์ารอนามยัโลก (WHO) 

และเป็นการประชมุส าคญัที่ก าหนดทิศทางการส่งเสรมิสขุภาพระดบัโลก โดยแตล่ะครัง้จะมีออกเอกสารที่ส  าคญัส าหรบัการ

ส่งเสรมิสขุภาพในรูปแบบตา่งๆ เช่น Statement , Recommendation(ขอ้เสนอแนะ) ,Declaration(ปฏิญญา) Charter(กฎ

บตัร) เอกสารเหลา่นีเ้ป็นแนวทางส าคญัที่ก าหนดทิศทางการส่งเสรมิสขุภาพระดบัโลก และมีอิทธิพลต่อนโยบายสาธารณสขุ

ของประเทศตา่งๆ ทั่วโลก โดยหวัขอ้การประชมุ และเอกสารและสาระส าคญัของเอกสาร ของการประชมุในแตล่ะครัง้ เป็นดงันี ้

1. ครั้งที ่1  Ottawa, Canada ปี 1986 หวัข้อ: Ottawa Charter for Health Promotion  ออก Ottawa Charter for Health 

Promotion สาระส าคัญ: ก าหนด 3 กลยทุธ ์ไดแ้ก่ Enabling (การเพิ่มความสามารถ),Mediate (การเจรจาต่อรอง 

ประสานผลประโยชน)์ , Advocate (การเสนอแนะเชิงนโยบาย)  และกรอบการด าเนินการ 5 ดา้น ไดแ้ก่ การสรา้งนโยบาย

สาธารณะที่เอือ้ตอ่สขุภาพ การสรา้งแวดลอ้มสนบัสนนุ การพฒันาความเขม้แข็งของชมุชน  การพฒันาทกัษะสว่นบคุคล  

การปรบัระบบบรกิาร (Re oriented Health Service System)  ซึ่งทัง้ 3 กลยทุธ ์และ 5 กรอบการด าเนินการ ยงัใชเ้ป็น

แม่แบบส าหรบัการส่งเสรมิสขุภาพจนถึงปัจจบุนั ไม่ไดล้า้สมยัตามกาลเวลา  

2. ครั้งที ่2  Adelaide, Australia ปี 1988 หวัข้อ: Healthy Public Policy  ออก Adelaide Recommendations on 

Healthy Public Policy สาระส าคัญ: เนน้นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพในทกุภาคสว่นของรฐับาล (ทกุกระทรวง) ไม่

จ ากดัฉพาะกระทรวงสาธารณสขุ 

3. ครั้งที ่3  Sundsvall, Sweden ปี 1991 หวัข้อ: Supportive Environments for Health ออก Sundsvall Statement on 

Supportive Environments for Health สาระส าคัญ: เนน้ความส าคญัของการพฒันาที่ยั่งยืนและการด าเนินการทาง

สงัคมในระดบัชมุชน 

4. ครั้งที ่4 Jakarta, Indonesia ปี 1997 หวัข้อ: New Players for a New Era - Leading Health Promotion into the 21st 

Century ออก Jakarta Declaration on Leading Health Promotion into the 21st Century สาระส าคัญ: เนน้ความ

รบัผิดชอบทางสงัคม การสรา้งพนัธมิตรขา้มภาคสว่น การเสรมิศกัยภาพชมุชนและบคุคล 



5. ครั้งที ่5 Mexico City, Mexico ปี 2000 หวัข้อ: Health Promotion: Bridging the Equity Gap ออก Mexico Ministerial 

Statement for the Promotion of Health: From Ideas to Action สาระส าคัญ: เนน้การลดช่องวา่งดา้นความเท่าเทียม

ในสขุภาพ  

6. ครั้งที ่6 Bangkok, Thailand ปี 2005 Health Promotion in a Globalized World ออก Charter for Health Promotion 

in a Globalized World สาระส าคัญ: ระบกุารด าเนินการ ความมุ่งมั่น และค ามั่นสญัญาที่จ  าเป็นในการจดัการปัจจยั

ก าหนดสขุภาพในโลกของโลกาภิวตัน ์  โดยเนน้ใน 5 กลยทุธห์ลกัคือ Partnership (การมีส่วนรว่มของภาคีเครือข่าย) 

Investment(การลงทนุอย่างยั่งยืน) Regulate (การควบคมุก ากบัอย่างจรงิจงัเพื่อลดช่องวา่งดา้นสขุภาพ) Advocate 

(เรยีกรอ้งใหท้กุภาคสว่นมีนโยบายที่สอดคลอ้งและประสานความรว่มมือระหวา่งกนั) Building Capacity (การเสรมิสรา้ง

พลงัอ านาจใหช้มุชนเพื่อปรบัปรุงสขุภาพและความเท่าเทียบม) หรอืใชค้  าย่อวา่ PIRAB 

7. ครั้งที ่7 Nairobi, Kenya ปี  2009 หวัข้อ: Promoting Health and Development: Closing the Implementation Gap  

ออก Nairobi Call to Action  สาระส าคัญ: เนน้การลดช่องวา่งในการน านโยบายไปปฏิบตัิ 

8. ครั้งที ่8 Helsinki, Finland ปี 2013 หวัข้อ: Health in All  Policies ออกHelsinki Statement on Health in All Policies 

สาระส าคัญ: เนน้การบรูณาการสขุภาพในทกุนโยบาย (HiAP) 

9. ครั้งที ่9 Shanghai, China ปี 2016 หวัข้อ: Promoting Health in the SDGs (All for Health, Health for All) ออก   

Shanghai Declaration on promoting health in the 2030 Agenda for Sustainable Development สาระส าคัญ: 

เช่ือมโยงการส่งเสรมิสขุภาพกบัเปา้หมายการพฒันาที่ยั่งยืน  ภายใตห้วัขอ้ที่วา่ ส่งเสรมิสขุภาพสง่เสรมิการพฒันาที่ยั่งยืน 

(Promote Health Promote SDG) โดยเนน้การพฒันาใน 3 เสาหลกั (pilar) คือ เสาที่ 1 Health Literacy (ยกระดบับคุคล

ใหมี้ความรอบรูด้า้นสขุภาพ เสาที่ 2  Healthy City (พฒันาเมืองใหเ้ป็นเมืองแห่งสขุภาวะ โดยบรูณาการทกุภาคส่วน

ภายในเมืองเพื่อยกระดบัสขุภาพและปัจจยัก าหนดสขุภาพ)  เสาที่ 3 Governance (ธรรมาภิบาลในการบรหิารจดัการ

รวมถึงการออกนโยบายสาธารณะของผูบ้รหิารทกุระดบัทัง้ภาครฐั เอกชน และ NGO) 

10. ครั้งที ่10 Geneva, Switzerland  ปี 2021  หัวข้อ: Health Promotion for Well-being, Equity and Sustainable 

Development ออก Geneva Charter for Well-being สาระส าคัญ: เนน้ความเรง่ดว่นในการสรา้งสงัคมแห่งความ

เป็นอยู่ที่ดีอย่างยั่งยืนและบรรลสุขุภาพที่เท่าเทียมโดยไม่ท าลายสขุภาพของโลก  และการประสานความรว่มมือใน  5 

ประเด็นหลกัคือ การใหคุ้ณค่าและดูแลโลก  การออกแบบเศรษฐกิจทีเ่ป็นธรรม -การส่งเสริมนโยบายสาธารณะ 

ที่ไดป้ระโยชนร์ว่มกนั การสรา้งประกนัสขุภาพถว้นหนา้ และการตระหนักถงึผลกระทบของการ Transform Digital 



OTTAWA CHARTER FOR HEALTH PROMOTION :1986 แปลโดย สมาคมสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพไทย THLA 1 

 

กฎบัตรอ๊อตตาวาเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ (Ottawa Charter for Health Promotion -1986) 

 

 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตาวา 21 พย.1986  การประชมุครัง้นีไ้ด้ออกกฎบตัรสูก่าร
ปฏิบตัิเพ่ือให้บรรล ุเปา้หมาย สขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 (การประกาศในเร่ืองสาธารณสขุมลูฐานท่ีเมือง 
อลัมาอาตา WHO) และหลงัจากการประชมุครัง้นี ้ท าให้เกิดการความคาดหวงัส าหรับการการเคลื่อนไหวทางด้าน
สาธารณสขุไปทัว่โลก   

 การสง่เสริมสขุภาพ เป็น “ กระบวนการในการเพิ่มความสามารถให้บคุคลเพ่ือให้สามารถควบคมุและ
ยกระดบัสขุภาพ เพ่ือไปสูค่วามสมบรูณ์ทัง้ ร่างกาย จิตใจ สงัคมและปัญญา “  บคุคลหรือกลุม่บคุคลต้องกสามารถที่
จะก าหนดแรงจงูใจ และสามารถท่ีจะบรรลคุวาต้องการและความคาดหวงัของตนเองได้  สามารถท่ีจะปรับตวัหรือ
ตอบสนองตอ่สิ่งแวดล้อม   

 สขุภาพสามารถมองในมิติของทรัพยากรส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวนั รวมถึงสมรรถนะทางกาย แต่การ
สง่เสริมสขุภาพไมใ่ช่ภาระความรับผิดชอบของภาคสว่นสขุภาพ (Health sector) เทา่นัน้ โดยสขุภาพนัน้เป็นมากกวา่
วิถีการด าเนินชีวิตท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ แตเ่ป็นเร่ืองของการกินอยูท่ี่ดีด้วย 
ข้อก าหนดเบือ้งต้นส าหรับสุขภาพ   เง่ือนไขพืน้ฐานและทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับสขุภาพ  ได้แก่ 

 ความสงบสขุ 

 การมีท่ีอยูอ่าศยั 

 การศกึษา 

 อาหาร 

 รายได้ 

 ความสมดลุของระบบนิเวศน์ 

 ทรัพยากรท่ียัง่ยืน 

 ความเป็นธรรมของสงัคมและความเทา่เทียม 
การพฒันาสขุภาพจ าเป็นต้องท าให้ข้อก าหนดเบือ้งต้นของสขุภาพ มีความพร้อมก่อนด้วย 

กลยุทธ์ของการการส่งเสริมสุขภาพ (Health Promotion Strategy) 

1. การให้ข้อเสนอแนะ (Advocate)   สขุภาพดีเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของสงัคม เศรษฐกิจ และการพฒันาตนเอง 
และมีความส าคญัเม่ือมองในมิติของคณุภาพชีวิต  การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดล้อม พฤติกรรม
และ ปัจจยัทางชีววิทยา สามารถมีผลกระทบต่อสขุภาพทัง้ทางบวกและทางลบ ปฏิบตัิการสง่เสริมสขุภาพมี
เปา้หมายท่ีจะท าให้เง่ือนไขตา่งๆเหลา่นีส้ง่ผลกระทบทางบวกต่อสขุภาพ โดยการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสขุภาพ 

2. การเพิ่มความสามารถ (Enable)  การสง่เสริมเน้นการท าให้เกิดความเทา่เทียมทางสขุภาพ  การด าเนินการ
สง่เสริมสขุภาพ มีเปา้หมายเพ่ือท่ีจะลดความแตกต่างของสถานะสขุภาพในปัจจบุนั โดยท าให้เกิดความมัน่ใจถงึ
โอกาสท่ีเทา่เทียม และทรัพยากรท่ีจะท าให้แตล่ะบคุคลสามารถบรรลศุกัยภาพสูงสดุทางสขุภาพ  ซึง่รวมถึง การมี
พืน้ฐานท่ีมัน่คง ท่ีจะท าให้เกิดสิ่งแวดล้อมเอือ้ต่อสขุภาพ การเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร ทกัษะชีวิต และโอกาสส าหรับ



OTTAWA CHARTER FOR HEALTH PROMOTION :1986 แปลโดย สมาคมสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพไทย THLA 2 

 

การตดัสินเลือกทางเลือกต่อสขุภาพ  ประชาชนไมส่ามารถท่ีจะบรรลศุกัยภาพสงูสดุทางสขุภาพได้ ยกเว้นบคุคล
นัน้สามารถท่ีจะควบคมุปัจจยัท่ีสง่ผลต่อสขุภาพเหลา่นัน้ได้  ซึง่การพฒันาให้มีเกิดความสามารถในการควคมุ
ปัจจยัก าหนดสขุภาพเหลา่นัน้ได้ ต้องท าแบบเทา่เทียมไมเ่ลือกปฏิบตัิ  

3. การเจาจาต่อรอง (Mediate)  ข้อก าหนดเบือ้งต้นและภาพในอนาคตของสขุภาพ ไมส่ามารถที่จะท าให้บรรลไุด้
ด้วยภาคสว่นสขุภาพโดยล าพงั  การสง่เสริมสขุภาพจ าเป็นการบรูณาการการด าเนินการกบัทกุภาคสว่นท่ี
เก่ียวข้อง ทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม ทัง้ภาคสว่นสขุภาพและนอกภาคสว่นสขุภาพ (Non  Health sectors) 
ได้แก่ ภาคสงัคม เศรษฐกิจ การศกึษา ท้องถ่ิน สื่อมวลชน ฯลฯ  วิชาชีพ กลุม่ทางสงัคม และบคุลากรทางการ
แพทย์มีบทบาทในการเป็นตวักลางในการเจรจาตอ่รองกลุม่ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายเหลา่นัน้ เพ่ือให้ทกุ
นโยบาย ทกุการกระท าหรือการตดัสินใจ เพ่ือสขุภาพ   กลยทุธ์และแผนงานการสง่เสริมสขุภาพต้องปรับตวัให้
สอดคล้องกบัความต้องการของพืน้ท่ีและความเป็นไปได้ของแตล่ะพืน้ท่ีซึง่มีบริบทท่ีแตกตา่งกนั ทัง้ในระบบสงัคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจ 

ปฏิบัตกิารการส่งเสริมสุขภาพ (Health Promotion Action Areas) 

1. สร้างนโยบายที่เอือ้ต่อสุขภาพ (Building Healthy Public Policy)  การสง่เสริมสขุภาพนัน้เป็นมากกวา่บริการ
สขุภาพ โดยสขุภาพขึน้กบัการก าหนดนโยบายของทกุภาคสว่น   ผู้ก าหนดนโยบายต้องตระหนกัวา่วา่นโยบาย
เหลา่นัน้จะสง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพหรือไม ่และต้องยอมรับวา่เป็นหน้าท่ีของภาคสว่นนอกสขุภาพที่ต้อง
รับผิดชอบตอ่สขุภาพด้วย  เคร่ืองมือหรือกลไกของนโยบายการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย ได้แก่ 
มาตรการด้านกฎหมาย การเงินการคลงั การเก็บภาษี หรือการปรับเปลี่ยนองค์กร  แตบ่นความหลากหลายของ
เคร่ืองมือหรือกลไกเหลา่นัน้ต้องเสริมซึง่กนัและกนัและจดุหมายปลายทางคือเพ่ือสขุภาพ  การประสานงานและ
ท างานร่วมกนั (Joint action) ถงึจะท าให้เกิดความมัน่ใจได้วา่จะได้สินค้าหรือบริการท่ีปลอดภยั สง่ผลดีตอ่
สขุภาพ  รวมถึงได้สิ่งแวดล้อมท่ีสะอาดและเอือ้ตอ่สขุภาพ   การก าหนดนโยบายท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพต้องบง่ชีว้า่
อปุสรรคท่ีจะท าให้ไมส่ามารถสร้างนโยบายท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพของภาคสว่นท่ีนอกสขุภาพคืออะไร จะท าอยา่งไรถงึ
จะขจดัปัญหาอปุสรรคเหลา่นัน้ได้  โดยการท าให้ทางเลือกเพ่ือสขุภาพถกูเลือก ท าได้โดยการท าให้ผู้ก าหนด
นโยบายสามารถเลือกทางเลือกนัน้ได้ง่ายขึน้  

2. สร้างสิ่งแวดล้อมเอือ้ต่อสุขภาพ (Created supportive Environment)  สงัคมมีความซบัซ้อนและเก่ียวเน่ือง
สมัพนัธ์กนั  สขุภาพไมส่ามารถที่แยกออกจากเปา้หมายอ่ืนๆได้ และไมส่ามารถท่ีแยกคนออกจากสิ่งแวดล้อมท่ี
ล้อมรอบตวัคนได้  จงึต้องประยกุต์ใช้แนวคิดในเร่ืองบรูณาการสงัคมและสิง่แวดล้อมกบัเร่ืองสขุภาพ  สขุภาพจะ
ดีภายใต้ สงัคมและสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ และสิง่แวดล้อมท่ีอยูใ่กล้ตวัคนมากท่ีสดุคือ ครอบครัว เพ่ือนบ้าน
และชมุชน รวมถงึทรัพยากรทางธรรมชาติตา่งๆ  และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จงึถงึเป็นความรับผิดชอบ
ของทกุคนบนโลกนี ้  การเปลี่ยนแบบแผนของวิถีการด าเนินชีวิต การท างาน การใช้เวลาวา่ง มีผลตอ่สขุภาพ 
วิธีการท่ีสงัคมออกแบบวิธีการท างานจะสง่เสริมให้เกิดสงัคมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  การสง่เสริมสขุภาพจะน าไปสู่ ท า
ให้การท างาน การใช้ชีวิตประจ าวนัท่ี ปลอดภยั  มีแรงบนัดาลใจ และพงึพอใจ และมีความสขุในชีวิต   การ
ประเมินผลกระทบอตอ่สขุภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนอยา่งรวดเร็วอยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี สภาพการท างาน แบบแผนการใช้พลงังานเพ่ือการผลติ ความเป็นเมือง เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น 
เพ่ือจะประเมินวา่การเปลี่ยนแปลงเหลา่นัน้สง่ผลกระทบทางบวกต่อสขุภาพของชมุชน หรือไม่ การปกปอ้งและ
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อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และการสร้างสิ่งแวดล้อมเอือ้ตอ่สขุภาพ ต้องถกู าหนดไว้ในกลยทุธ์การสง่เสริม
สขุภาพ 

3. พัฒนาความเข้มแขง็ของปฏิบัตกิารชุมชน (Strengthened Community Actions) การสง่เสริมสขุภาพท างาน
โดยอาศยัปฏิบตัิการของชมุชนท่ีมีประสทิธิภาพทัง้ในเร่ือง การล าดบัความส าคญั การตดัสินใจ การวางแผนกล
ยทุธ์ การด าเนินตามแผน เพ่ือให้สขุภาพของชมุชนดีขึน้  โดยหวัใจส าคญัของกระบวนการคือการเสริมพลงัให้กบั
ชมุชน ให้เกิดความรู้สกึของความเป็นเจ้าของ และเสริมพลงัให้เกิดความมุง่มัน่ท่ีจะท าให้บรรลเุปา้หมายท่ีชมุชน
ก าหนด ด้วยความร่วมมือของชมุชน และใช้ทรัพยากรในชมุชน  การพฒันาชมุชน จ าเป็นต้องอาศยัก าลงัคนและ
ทรัพยากรในชมุชน เพ่ือให้เกิดชมุชนท่ีสามารถจดัการตนเองได้ (Self help) และพฒันาระบบที่จะท าให้เกิดความ
ร่วมมือในชมุชนท่ีมีความยืดหยุ่นและมีทิศทางเพ่ือยกระดบัสขุภาพหรือปัจจยัก าหนดสขุภาพ  ซึง่จ าเป็นต้องมี
และเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร อยา่งตอ่เน่ืองและทนัเวลา  มีโอกาสการเรียนรู้เพ่ือสขุภาพ รวมถึงการสนบัสนนุทางด้าน
การเงินหรืองบประมาณ 

4. การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล (Develop Personal Skill)  การสง่เสริมสขุภาพสง่เสริมการพฒันคนและสงัคม
โดยการสนบัสนนุ ข้อมลูข่าวสาร การให้การศกึษาเพ่ือสขุภาพ  และการพฒันาทกัษะชีวิต การกระท าดงักลา่วเป็น
การเพิ่มทางเลือกส าหรับประชาชนในการท าแบบฝึกหดัเพ่ือท่ีจะควบคมุสขุภาพ สิ่งแวดล้อม และปัจจยัก าหนด
สขุภาพ  การเสริมพลงัให้บคุคลเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือเตรียมตวัท่ีจะรองรับความเสี่ยงต่างๆในแต่ละช่วงวยั รวมถึง
โรคเรือ้รังและการบาดเจ็บเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น  ซึง่ด าเนินการได้ทัง้ในฐานท่ีตัง้ (Setting) ของโรงเรียน ที่บ้าน ท่ีท างาน 
และที่ชมุชน โดยผู้ ท่ีเสริมพลงัเป็นได้ทัง้ ครูหรือนกัการศึกษา เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ อาสาสมคัร  รวมถึง อสม. 

5. ปรับระบบบริการสุขภาพ (Reoriented Health Services)  การสง่เสริมสขุภาพในระบบบริกากรสขุภาพ คือ
การแบง่ปันระหวา่งบคุคล กลุม่ในชมุชน และวิชาชีพทางด้านสาธารณสขุ สถานบริการและสถาบนัตา่งๆทางด้าน
สาธารณสขุ รวมถึงรัฐบาล ซึง่ทัง้หมดต้องบรูณาการงานร่วมกนัในระบบบริการสขุภาพ โดยมีเปา้หมายเพ่ือ
สขุภาพ บทบาทของภาคสว่นสขุภาพต้องมามุง่เน้นท่ีการสง่เสริมสขุภาพให้มากขึน้ นอกเหนือจากการให้บริการ
ทางคลนิิกหรือการรักษาพยาบาล  บริกากรสขุภาพต้องค านงึถงึความออ่นไหวและเคารพในมิติของความเช่ือและ
วฒันะรรม และสนบัสนนุความต้องการของบคุคลและชมุชนเพ่ือชีวิตความเป็นอยูแ่ละสขุภาพที่ดีขึน้ และเปิด
ช่องทางให้ภาคสว่นสขุภาพและภาคสว่นทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม  เข้ามามีสว่นร่วมใน
เร่ืองของสขุภาพด้วย  การปรับระบบบริการสขึภาพจ าเป็นต้องมีการศกึษาวิจยั และการปรับระบบการศกึษาและ
การฝึกอบรมของวิชาชีพทางสาธารสขุ เพ่ือปรับเปลี่ยนทศันคติ และโครงสร้างในระบบบริการสขุภาพ โดยปรับ
การมุง่เน้นมาท่ีความต้องการโดยรวมของแตล่ะบคุคล  โดยให้ท าการรักษาคน ไมใ่ช่ รักษาโรค  

การขับเคล่ือนสู่อนาคต 

 สขุภาพถกูสร้างโดยคนและอาศยัอยูใ่นตวัคน อยูใ่นที่ที่คนด ารงชีวิตประจ าวนั ท่ีท่ีคนนัน้ใช้ในการเรียน การ
ท างาน การเลน่ และรัก  สขุภาพถกูสร้างจากการดแูลตนเอง หรือผู้ อ่ืน ถกูสร้างจากการตดัสินใจและความสามารถใน
การควบคมุสถานการณ์ท่ีจะสง่ผลต่อสขุภาพ  และต้องมัน่ใจได้วา่ สงัคมท่ีล้อมรอบบคุคลนัน้ สามารถท่ีจะสร้าง
เง่ือนไขท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ โดยการมีสว่นร่วมของทกุคนในสงัคมนัน้  การให้การดแูล การมองแบบองค์รวม นิเวศวิทยามี
ความส าคญัในการพฒันากลยทุธ์เพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ และหลกัการพืน้ฐานท่ีจ าเป็นท่ีใช้ทกุขัน้ตอนไมว่า่จะเป็น
การวางแผน การด าเนินการ การก ากบัติดตามการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน  การประเมินผล กลยทุธ์การสง่เสริม
สขุภาพนัน้ ต้องแน่ใจวา่ ต้องค านงึถงึความเทา่เทียมชายหญิง ความเหลื่อมล า้ 
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Logo ของการส่งเสริมสุขภาพ 

 

 
อธิบายสัญลักษณ์ของ การส่งเสริมสุขภาพ 
 Logo นีส้ร้างเม่ือการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตตาวา ประเทศแคนนาดา เม่ือปี 1986  
และองค์การอนามยัโลกใช้ Logo นีเ้ป็น Logo ของการสง่เสริมสขุภาพ ซึง่หมายถงึแนวทางการด าเนินการสง่เสริม
สขุภาพ ตามกฎบตัร อ๊อตตาวา  
1. การอธิบายภาพรวม Logo ประกอบด้วยวงกลมใหญ่มีเส้นรอบวงสีแดง แทนนโยบายสาธารณะท่ีจะเป็นกรอบยดึ

โยงทัง้กลยทุธ์และปฏิบตัิการให้ไปทิศทางเดียวกนั  ภายในวงกลมใหญ่มี 3 ปีก โดยได้รวม 5 ปฏิบตัิการท่ีส าคญั
ส าหรับการสง่เสริมสขุภาพ ได้แก่ สร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  พฒัา
ความเข้มแข็งของปฏิบตัิการชมุชน พฒันาทกัษะสว่นบคุคล และ ปรับระบบบริการสขุภาพ ) และกลยทุธ์พืน้ฐาน
ท่ีส าคญัของการสง่เสริมสขุภาพ ได้แก่ การเสริมพลงั  การเจรจาตอ่รอง และการให้ข้อเสนอแนะ  

2. การอธิบายรายละเอียด 
2.1. ปีก 3 ปีกท่ีมีจดุก าเนิดอยูใ่นวงกลมโดย   

2.1.1. ปีกด้านบนมีสว่นท่ีแหวกนอกวงกลมออกไป แสดงถงึ สงัคม/ชมุชน (พฒันาความเข็มแข็งของ
ปฏิบตัิการชมุชน) และบคุคล (พฒันาทกัษะสว่นบคุคล) นัน้มีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ไมค่งท่ี
แน่นอน เพราะฉะนัน้นโยบายสาธารณะก็ยอ่มต้องเปลี่ยนแปลงให้ทนัตอ่การเปลี่ยนแปลงของสงัคม
และบคุคล  

2.1.2. ปีกด้านขวา คือการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 
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2.1.3. ปีกด้านลา่งคือ การปรับระบบบริการสขุภาพ 
2.2. วงกลมเลก็ภายในวงกลมใหญ่ หมายถึง กลยทุธ์พืน้ฐาน 3 เร่ือง ได้แก่ การเสริมพลงั การเจรจาตอ่รอง การ

ให้ข้อเสนอแนะ ท่ีจ าเป็นต้องใช้ใน 5 ปฏิบตัิการท่ีส าคญัในการสง่เสริมสขุภาพ 
3. สรุปภาพรวม Logo สะท้อนแนวคิดท่ีวา่ การสง่เสริมสขุภาพนัน้ เป็นการมองแบบองค์รวมอยา่งเข้าใจ และใช้

หลายแนวทางเพ่ือก าหนดกลยทุธ์ โดยในกฎบตัรอ๊อตตาวา ก าหนด 5 ปฏิบตัิการหรือแนวทางหลกัท่ีบรูณาการ
และเสริมพลงัซึง่กนัและกนั โดยยดึโยงกบันโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพที่ขีดกรอบสีแดงล้อมทัง้ 5 
ปฏิบตัิการไว้   ความหมายของการสง่เสริมสขุภาพมีผู้ นิยามในเชิงแคบ หมายถงึ การให้สขุศกึษา  แตใ่นความ
เป็นจริงการให้สขุศกึษา คือ องค์ประกอบหนึง่ในหลายๆองค์ประกอบของการสง่เสริมสขุภาพ (เข้าได้กบัการ
พฒันาทกัษะสว่นบคุคล) 

4. การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีอะดีเลด ปี 1988 และครัง้ท่ี 3 ท่ี ซนัด์สวาลล์ ปี 1991  ก็ได้ใช้ logo เป็น 
logo ของการสง่เสริมสขุภาพ โดยไมมี่การเปลี่ยนแปลง สว่นการประชมุครัง้ท่ี 4 ท่ีจาการ์ตา ในปี 1997 มีการ
เปลี่ยนแปลง logo ในสว่นของภาพวาด แตไ่มมี่การปลี่ยนแปลงความหมายของสญัลกัษณ์  

. 
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Adelaide Recommendations on Healthy Public Policy 
Second International Conference on Health Promotion, Adelaide, South Australia, 5-9 April 1988 

 

การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีกรุงอะดิเลด เป็นการต่อยอดทิศทางของการประชมุระหวา่งประเทศ
เร่ืองการสาธารณสขุมลูฐานท่ี อลัมาอตา (1978 ) และการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตตาวา (1986)  
โดยหวัข้อหลกัในการประชมุนีคื้อ นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  
 
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public Policy) 

นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  คือการค านงึถงึผลตอ่สขุภาพ หรือความเทา่เทียมทางสขุภาพ ในทกุพืน้ท่ีข
ของนโยบายและรับผิดชอบต่อผลกระทบทางสขุภาพที่สืบเน่ืองจากนโยบายดงักลา่ว  เปา้หมายหลกัของนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสขุภาพ คือการสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอ่ือตอ่สขุภาพเพื่อให้บคุคลสามารถท่ีชีน้ าให้เกิดสขุภาพและการกิน
อยูท่ี่ดี   และนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพจะท าให้ทางเลือกเพ่ือสขุภาพมีความเป็นไปได้ และท าให้ง่ายขึน้ส าหรับ
ประชาชนที่จะได้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสงัคมท่ีสง่เสริมสขุภาพ   ในการท าให้เกิดนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพ หน่วยงานภาครัฐได้แก่ เกษตร พาณิชย์ ศกึษา อตุสาหกรรม และการสื่อสารประชาสมัพนัธ์ ไมน่่าจะออก
นโยบายสาธารณะใดให้ค านงึถงึประเดน็การกระทบตอ่สขุภาพในช่วงของการจดัท านโยบาย  และภาคสว่นเหลา่นัน้
ต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบตอ่สขุภาพที่สืบเน่ืองจากนโยบายดงักลา่ว โดยให้ความส าคญักบัเร่ืองสขุภาพไมน้่อยไป
กวา่เร่ืองเศรษฐกิจ 
 
คุณค่าของสุขภาพ (The value of health ) 
 

สขุภาพเป็นทัง้สิทธิขัน้พืน้ฐานและสิง่ท่ีควรคา่แก่การลงทนุ  รัฐบาลควรลงทนุในนโยบายสาธารณะเพื่อ
สขุภาพและการสง่เสริมสขุภาพ เพ่ือยกระดบัสถานะสขุภาพ (Health Status) ของประชาชน  หลกัการพืน้ฐานในด้าน
ความเป็นธรรมในสงัคม คือการท าให้มัน่ใจวา่ ประชาชนสามารถท่ีจะเข้าถงึสิ่งท่ีจ าเป็นตอ่การท าให้สขุภาหรือความ
เป็นอยูท่ี่ดี  ในขณะเดียวกนั การยกระดบัสขุภาพจะสามารถเพิ่มผลิตภาพให้กบัสงัคมโดยรวม ทัง้ในรูปของสงัคมและ
เศรษฐกิจ  การพฒันานโยบายเพ่ือสขุภาพในระยะสัน้จะน าไปสูผ่ลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจในระยะยาว ซึง่
สามารถจากกรณีศกึษาที่น าเสนอในที่ประชมุ และนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพคือความพยายามในรูปแบบใหมใ่น
การบรูณาการ เศรษฐกิจ สงัคม และสขุภาพ ให้เหน็เป็นรูปธรรม 

ความเท่าเทียม การเข้าถงึ และการพัฒนา Equity, access and development 

ความไมเ่ทา่เทียมในสขุภาพเป็นสาเหตขุองความไมเ่ทา่เทียมทางสงัคท  การปิดช่องวา่งความแตกตา่งทาง
สขุภาพระหวา่งคนท่ีเสียเปรียบกบัคนท่ีได้เปรียบ ต้องการนโยบายในการเพิ่มการเข้าถงึสนิค้าหรือบริการท่ีสง่เสริม
สขุภาพ และการสร้างสิง่แวลล้อมเอือ้ โดยนโยบายดงักลา่วต้องถกูออกแบบโดยให้ความส าคญักบักลุม่ออ่นไหวท่ี
เสียเปรียบก่อน  นอกจากนัน้นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ต้องตระหนกัถึงวฒันธรรมเฉพาะของชนพืน้เมือง ชนกลุม่
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น้อย หรือผู้อพยพย้ายถ่ิน  การเข้าถงึบริการสขุภาพท่ีเทา่เทียมโดยเฉพาะการบริการสาธารณสขุในชมุชน เป็นประเดน็
ส าคญัในเร่ือง ความเทา่เทียมทางสขุภาพ  

ความไมเ่ทา่เทียมในสขุภาพแบบใหมท่ี่เกิดตามหลงัการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีเกิดจากเทคโลยี 
เปา้หมายแรกของภมูิภาคยโุรปขององค์การอนามยัโลก ในการขบัเคลื่อนสขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 คือ 
“ ภายในปี 2000 ความแตกตา่งระหวา่งสถานะสขุภาพระหวา่งประเทศและระหวา่งกลุม่ตา่งๆภายในประเทศเดียวกนั
ต้องท าให้ลดลงร้อยละ 25 ด้วยการยกระดบัสขุภาพของประเทศหรือกลุม่ท่ีเสียเปรียบ (disadvantage) “ 

จากการท่ีมีช่องวา่งความแตกต่างของสขุภาพระหวา่งประเทศ โดยการประชมุครัง้นีไ้ด้ตรวจสอบพบวา่ 
ประเทศพฒันาแล้วมีข้อผกูพนัท่ีจะท าให้มัน่ใจวา่ นโยบายของประเทศพฒันาแล้วจะสง่ผลกระทบทางบวกตอ่สขุภาพ
ตอ่ประเทศก าลงัพฒันา” ท่ีประชมุเสนอแนะให้ทกุประเทศพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพในการรับมือกบั
ประเดน็ท่ีได้กลา่วมา “ 
 
ความรับผิดชอบต่อสุขภาพ (Accountability for Health) 

ข้อแนะน าของการประชมุนีรั้ฐบาลทกุระดบั ไมว่่าจะเป็นระดบัประเทศ ภมูิภาค และระดบัท้องถ่ิน ต้องให้
ความส าคญักบัเปา้หมายทางสขุภาพโดยเน้นท่ีการสง่เสริมสขุภาพ  ความรับผิดชอบสาธารณะตอ่สขุภาพ
เปรียบเสมือนอาหารท่ีหลอ่เลีย้งนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ รัฐบาลและผู้ ท่ีมีหน้าท่ีควบคมุก ากบัการใช้ทรัพยากรมี
ความรับผิดชอบตอ่สขุภาพของประชาชนของตนอนัสืบเน่ืองจากการนโยบาย   ความมุง่มัน่ตอ่นโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพหมายถึง รัฐบาลต้องก าหนดมาตรการและรายงานผลกระทบตอ่สขุภาพอนัสืบเน่ืองจากนโยบายด้วยภาษาที
สงัคมสามารถเข้าใจได้ง่าย   ปฏิบตัิการของชมุชน (Community Action) ต้องเน้นหนกัในเร่ืองการสร้างนโยบายเพ่ือ
สขุภาพ  โดยให้ความส าคญักบัการให้ความรู้และสร้างความรอบรู้  และสื่อสารให้กบับคุคลหรือกลุม่ท่ีจะได้รับกระทบ
มากท่ีสดุจากนโยบายเหลา่นัน้    

ท่ีประชมุให้เหน็ความจ าเป็นในการประเมินผลกระทบจากนโยบาย  ระบบข้อมลูเพ่ือสขุภาพที่จะสนบัสนนุ
กระบวนการในการพฒันานโยบาย  และสนบัสนนุการตดัสินใจเพ่ืออนาคตในการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือด าเนนการ
เก่ียวกบันโยบายเพ่ือสขุภาพ 
 
ขับเคล่ือนนอกเหนือจากการบริการสุขภาพ 

นโยบายเพื่อสขุภาพตอบสนองตอ่ความท้าทายตอ่สขุภาพ โดยขึน้กบัพลวตัรของสงัคมและการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีท่ีก าลงัเปลี่ยนโลกของเรา  ซึง่เป็นนิเวศวิทยาท่ีมีความซบัซ้อน และมีผลกระทบซึง่กนัและกนั ผลตอ่
สขุภาพที่เกิดจากความท้าทายใหมนี่ไ้มส่ามารถท่ีจะเยียวยาด้วยระบบบริการสขุภาพแบบเดิมในปัจจบุนั  การสง่เสริม
สขุภาพเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นส าหรับสถานการณ์แบบนี ้ ซึง่ต้องใช้แนวทางท่ีบรูณาการทัง้เร่ืองการพฒันา เศรษฐกิจ ซึง่จะ
ท าให้เกิดได้ต้องเช่ือมโยงสขุภาพกบัการปฏิรูปสงัคม ซึง่องค์การอนามยัโลกใช้ค าวา่ความจ าเป็นพืน้ฐาน ( basic 
principle) 

พันธมติรในการกระบวนการจัดท านโยบาย 
รัฐบาลมีบทบาทท่ีส าคญัในเร่ืองสขุภาพ แตส่ขุภาพ แต ่NGO ชมุชน ประชาสงัคม องค์กรเอกชน และ

ผลประโยชน์ทางธุรกิจก็มีอิทธิพลต่อสขุภาพด้วยเช่นกนั  ศกัยภาพในการปกปอ้งและสง่เสริมสขุภาพสขุภาพของ
ประชาชนต้องได้รับการสนบัสนนุ   สหภาพการค้า การค้าและอตุสาหกรรม สถาบนัวิชาการ ผู้น าศาสนา มีสว่นในการ
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สร้างโอกาสให้กบัผลประโยชน์ด้านสขุภาพของทัง้ชมุชน   พนัธมิตรใหม่New alliances must be forged to provide 
the impetus for health action. 
 
Action Areas 

ท่ีประชมุก าหนดพืน้ท่ีหรือประเด็นส าหรับนโยบายเพ่ือสขุภาพที่ควรด าเนินการอย่างเร่งดว่น  ไว้ 4 เร่ือง ดงันี ้
1. การสนบัสนนุสขุภาพของสตรี (women health)  การจดัตัง้เครือข่ายหรือองค์กรส าหรับสตรี  เพ่ือเป็นศนูย์กลางใน

การก าหนดแผนงาน ด าเนินการตามแผน และก ากบัติดตาม เครือข่ายสตรีต้องได้รับการยอมรับและได้รับการ
สนบัสนนุจากผู้ก าหนดนโยบาย แรงงานหญิงมีความไมเ่ทา่เทียมกบัแรงงานชาย  การมีสว่นร่วมในเร่ืองการ
สง่เสริมสขุภาพของสตรี จ าเป็นต้องพฒันาให้สตรีเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร เข้าถงึเครือข่ายและแหลง่ทนุ  สตรี
โดยเฉพาะกลุม่ชนพืน้เมือง ชนกลุม่น้อย ยอ่มมีสิทธิในการจดัสินใจตอ่สขุภาพของตนเองได้ และต้องการ
พนัธมิตรเพ่ือก าหนดนโยบายเพ่ือสขุภาพที่สอดคล้องกบัสงัคมและวฒันธรรมของตน ท่ีประชมุได้เสนอแนะ
แนวทาง 
1.1. ความเทา่เทียมในการท างาน 
1.2. การคลอดและการเลีย้งดบูตุรขึน้กบัความชอบและความต้องการของสตรีเหลา่นัน้ 
1.3. สนยัสนนุกลไกในการท างาน เช่น สนบัสนนุมมุนมแมใ่นที่ท างาน 
1.4. หยดุงานเพ่ือเลีย้งดบูตุรโดยได้รับเงินเดือน 

2. อาหารและโภชนาการ การขวดัความหิวโหยหรือทพุโภชนาการเป็นวตัถปุระสงค์พืน้ฐานของนโยบายสาธารณะ
เพ่ือสขุภาพ  นโนบายดงักลา่วต้องรับประกนัในเร่ืองความเพียงพอของอาหารท่ีมีคณุคา่และเหมาะสมกบักบั
สงัคมและวฒันธรรมของพืน้ท่ีนัน้  นโยบายในด้านอาหารและโภชนาการต้องบรูณาการไปพร้อมกบัการผลติและ
การกระจายอาหารทัง้ภาครับและเอกชน เพ่ือให้ได้ราคาท่ีเป็นธรรม  ทกุรัฐบาลต้องให้ความส าคญักบันโยบาย
ด้านอาหารและโภชนาการท่ีบรูณาการกบัด้านการเกษตร  ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและสิง่แวดล้อม เพ่ือให้มัน่ใจ
ถงึผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้ในระดบัประเทศหรือระหวา่งประเทศ  โดยล าดบัแรกก่อนท่ีจะจดัท านโยบายได้แก่ การ
ก าหนดเปา้หมายส าหรับเร่ืองอาหารและโภชนาการ  ภาษีและการอดุหนนุต้องไมเ่ก็บเสมอภาคกนัหมดทกุคน 
โดยต้องช่วยเหลือบางกลุม่เพ่ือให้สามารถท่ีจะเข้าถงึอาหารที่มีคณุภาพได้อยา่งเทา่เทียม (Equity not Equality)  

3. บหุร่ีและแอลกอฮอร์ การสบูบหุร่ีและด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอกอฮอร์ท่ีมากเกินไปถือเป็นปัจจยัคกุคามสขุภาพหลกั ซึง่
ต้องการการด าเนินการอยา่งเร่งดว่นในการลดการสบูบหุร่ีและบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอร์  โดยการใช้
นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  บหุร่ีนอกจากจะมีอนัตรายต่อผู้สบูโดยตรงแล้ว ยงัเป็นอนัตรายตอ่ผู้อยูใ่กล้เคียง
โดยเฉพาะในเด็ก ท่ีถือเป็นผู้สบูมือสองด้วย   การผลติและการตลาดของบหุร่ีและเหล้านัน้เป็นการตลาดท่ีมี
ผลประโยชน์มหาศาล รัฐบาลมกัหวงัรายได้จากภาษีโดยไมค่ิดถึงต้นทนุท่ีต้องจ่ายจากผลท่ีตามมาจากพิษภยัของ
บหุร่ีและเหล้า ทัง้ตอ่สขุภาพ สงัคม และเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีบริโภคบหุร่ีและเหล้า ท่ีประชมุเรียกร้อให้รัฐบาล
คิดถึงต้นทนุท่ีต้องจ่ายในการสญูเสียศกัยภาพของบคุคลอีนเน่ืองจากความเจ็บป่วยและความพิการ ร ฐบาลควรท่ี
จะมีนโยบายสาธารณเพ่ือสขุภาพในการลดการบริโภคบหุร่ีและเหล้าลงจากเดิมอยา่งมีนยัส าคญัในปี 2000 

4. การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ   หลายคนที่อยูอ่าศยัและท างานในสถานที่ท่ีไมป่ลอดภยัหรือมีความเสี่ยง
ตอ่สขุภาพ และสมัผสักบัผลติภณัฑ์ท่ีมีอนัตรายตอ่สขุภาพ  โดยปัญหาดงักลา่วนัน้บางเร่ืองสามารถข้าม
พรมแดนได้  การจดัการด้านสิ่งแวดลอ้มเพ่ือปกปอ้งประชาชนจากผลท่ีไมพ่งึประสงค์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ไม่



2ND GLOBAL HEALTH PROMOTION CONFERENCE:ADELAIDE AUSTRALIA 1988 แปลโดย สมาคมสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพ THLA  4 

 

วา่จะเป็น อนัตรายทางกายภาพ ทางเคมี ทางชีววิทยา โดยตระหนกัวา่ เด็กและสตรี มกัได้ผลกระทบท่ีแตกตา่ง
กนั นโยบายสาธารณะในด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จะสง่ผลทางบวกต่อสขุภาพ ทัง้ระดบัพืน้ท่ี 
ระดบัประเทศและระดบัโลก โดยมองวา่สขุภาพของประชาชนอยูเ่หนือ รายได้จากการพฒันาเกษตรกรรมหรือ
อตุสาหกรรม และสนบัสนนุแนวทางการผลติและการบริโภคอยา่งยัง่ยืน  ท่ีประชมุเสนอแนะวา่ ภาคสาธารณสขุ
และกลุม่เคลื่อนไหวทางสิง่แวดล้อมและนิเวศวิทยาควรร่วมมือกนัเพ่ือพฒันากลยทุธ์ในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมไปพร้อมกบัการพิทกัษ์รักษาโลก รวมถงึทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจ่ ากดั 

 
การพัฒนาพันธมิตรใหม่ Developing New Health Alliances 

ความพยายามในเร่ือง นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ต้องใช้แนวการให้ค าปรึกษาและการเจรจาตอ่รอง   
นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพต้องให้ข้อเสนอแนะอยา่งหนกัแน่นให้กบัผู้ ท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจเชิงนโยบาย  โดบ
ต้องมีกลุม่ท่ีจะท าเร่ืองการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และช่วยสนบัสนนุสื่อมวลชนท่ีจะอธิบายเร่ืองที่มีประเดน็
นโยบายท่ีซบัซ้อนให้ง่ายตอ่ความเข้าใจของสาธารณชน   สถาบนัการศกึษาต้องตอบสนองตอ่ความต้องการท่ีผดุ
ขึน้มาใหมข่องปัญหาสขุภาพ โดยปรับหลกัสตูรเพ่ือให้ครอบคลมุทัง้ในทกัษะ การเสริมพลงั (Enabling) การท าหน้าท่ี
ตวักลางในการเจรจาตอ่รอง (Mediate) และการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Advocate)  โดยเปลี่ยนจากการควบตมุ
ก ากบั มาเป็นการสนบัสนนุทางเทคนิคในเร่ืองการพฒันานโยบาย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการประชมุแลกเปลี่ยนข้อมลู 
ความรู้และประสบการณ์ ทัง้ในระดบัพืน้ท่ี ระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ  โดยท่ีประชมุเสนอให้ 

 จดัตัง้หน่วยงานในการรวบรวมการปฏิบตัิท่ีดีหรือเป็นเลิศในเร่ืองการพฒันนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ 

 การพฒันาเครือข่ายของผู้ท าวิจยั  เครือข่ายของวิทยากร และเครือข่ายผู้บริหารแผนงาน/โครงการ เพ่อช่วยเหลือ
และวิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัท านโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ 

 
 
ความท้าทายในอนาคต Future Challenges 

1. การท าให้มัน่ใจวา่การกระจายทรัพยากรอยา่งเท่าเทียม  แม้จะอยูใ่นภาวะทางเศรษฐกิจท่ีไมดี่ เป็นความท้าทายของ
ทกุประเทศ 

2. สขุภาพดีถ้วนหน้าจะบรรลไุด้ ต้องสง่เสริมความเป็นอยูแ่ละเง่ือนไขการท างานที่ดี  โดยการตดัสินใจเชิงนโยบาย
จะต้องน าเร่ืองต่างๆมาสูก่ารพิจารณา ได้แก่ โอกาสในการจ้างงาน คณุภาพชีวิตในการท างาน นัน้สง่ผลอย่างมากต่อ
สขุภาพและความสขุของประชาชน รวมผลกระทบของการท างานตอ่สขุภาพ รวมถึงประเดน็เร่ืองความเทา่เทียม 

3. ประเดน็ท้าทายท่ีสดุส าหรับ บคุคล และองค์กรระดบัประเทศและระหวา่งประเทศในการบรรลใุนเร่ืองนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสขุภาพ คือการสร้างการมีสว่นร่วมของพนัธมิตร ในเร่ือง ความสงบสขุ สิทธิมนษุยชน ความเป็นธรรมใน
สงัคม นิเวศวิทยา และการพฒันอยา่งยัง่ยืนของทัง้โลก 

4. ประเทศสว่นใหญ่ ยอมรับวา่สขุภาพเป็นความรับผิดชอบของหลากหลายองค์กรและหลากหลายระดบั  การท่ีจะท าให้
บรรลจุดุหมายปลายทางร่วมกนัคือมีสขุภาพดี ต้องค้นหาวิธีการใหมแ่ละพนัธิมิตรใหมท่ี่หลากหลายเหลา่นัน้ 

5. การพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ต้องมัน่ใจได้วา่ เทคโนโลยีทางการแพทย์ท่ีก้าวหน้านัน้มนัช่วยสง่เสริม 
มากกวา่ขดัขวางกระบวนการในการท าให้เกิดความเทา่เทียม  
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แถลงการณ์ซันด์สวาลส์เร่ือง สิ่งแวดล้อมที่เอือ้ต่อสุขภาพ 
การประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 3 ณ. ซันด์สวาลล์, สวีเดน, 9-15 มิ.ย 1991 

 

การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 3 : สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ ท่ีซนัด์สวาลล์ นัน้สอดคล้องกบัการ
ประชมุก่อนหน้าได้แก่ การประชมุขององค์การอนามยัโลกเก่ียวกบัเปา้หมายสขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 (1977)  
การประชมุเก่ียวกบัสาธารณสขุมลูฐาน  (อลัมา-อต้า : 1977)  การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 (อ๊อตตาวา : 
1986) ซึง่เป็นปีท่ีได้ออก กฎบตัรอ๊อตตาวา เร่ือง การสง่เสริมสขุภาพ  ตามด้วย การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 2 
ในหวัข้อ นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ  (อะดิเลด : 1988)  และการประชมุ การสง่เสริมสขุภาพส าหรับประเทศก าลงั
พฒันา (เจนนิวา : 1989)  คูข่นานไปกบัการพฒันา สาธารณะมีความหว่งกงัวลในเร่ืองสิง่แวดล้อมเพิ่มมากขึน้  การ
ประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 3 ในครัง้นีจ้งึมุง่เน้นในการพฒันาเพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพให้มากขึน้  
เม่ือพิจารณาประเดน็เร่ืองสขุภาพและสิง่แวดล้อมไปพร้อมๆกนั จะพบวา่ประชากรหลายล้านคนอาศยัในท่ีอยูท่ี่
แร้นแค้นขาดแคลน  ความเสื่อมโทรมทางสิ่งแวดล้อมซึง่สง่ผลคกุคามตอ่สขุภาพเพิ่มมากขึน้  ในสภาวะสิง่แวดล้อม
เช่นนี ้การท่ีจะบรรลสุขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 นัน้มีโอกาสท่ีจะเป็นไปได้น้อยมาก  แนวทางท่ีจะท าให้สขุภาพดีถ้วน
หน้าในปี 2000 ประสบผลส าเร็จ โดยการท าให้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ สิ่งแวดล้อมทางสงัคม เศรษฐกิจและการเมือง
ดีขึน้ โดยให้สิ่งแวดล้อมสนบัสนนุสขุภาพ แทนที่จะท าลายสขุภาพ  

เรียกร้องการด าเนินการ โดยเน้นกลุม่เปา้หมายไปท่ีผู้ มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ในทกุภาคสว่นท่ี
เก่ียวข้อง และทกุระดบั ผู้ให้ข้อเสนอแนะ นกักิจกรรมหรือนกัรณรงค์เพ่ือสขุภาพ กลุม่สิ่งแวดล้อมและกลุม่ความเป็น
ธรรมในสงัคม รวมตวักนัในรูปของพนัธมิตรโดยมีเปา้หมายร่วมกนัคือสขุภาพดีถ้วนหน้า และให้สง่ตอ่ข้อความ 
สขุภาพดีถ้วนหน้าไปยงัชมุชน ประเทศ และรัฐบาลของเราเพื่อท่ีจะร่ิเร่ิมให้เกิดการด าเนินการโดยเร่งดว่น  เราเรียกร้อง
หน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ (UN)  ให้ท าหน้าท่ีประสานความร่วมมืออยา่งเข้มแข็งเพ่ือเป็นการท้าทายซึง่
กนัและกนัในการท าให้เกิดการพฒันาอยา่งยัง่ยืนและเทา่เทียม 

 
เรียกร้อง การด าเนินการ (A Call for Action) 

สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้มีความส าคญัตอ่สขุภาพ  สขุภาพและสิง่แวดล้อมไมส่ามารถท่ีจะแยกขาดออกจากกนัได้  
และต้องน าทัง้ 2 เร่ือง คือ สขุภาพและสิง่แวดล้อม ให้เป็นศนูย์กลางของการจดัล าดบัความส าคญัของการพฒันา และ
วางไว้ก่อนนโยบายอ่ืนๆของรัฐบาล  ความไมเ่ทา่เทียมมีช่องวา่งท่ีกว้างขึน้ในประเทศของเรา และมีช่องวา่งในประเทศ
ร ่ารวยกบัประเทศยากจน  ซึง่เป็นสิ่งท่ียอมรับไมไ่ด้ การด าเนินการเพ่ือให้เกิดความเทา่เทียมในสงัคมเป็นความเร่งดว่น
ท่ีต้องด าเนินการ.  ประชาชนหลายล้านคนอาศยัอยูใ่นที่อยูท่ี่แร้นแค้นและขาดแคลน และอยูใ่นสิ่งแวดล้อมท่ีเสื่อม
ทรามลงทัง้ในเขตเมืองและเชตชนบท  และมีประชาชนจ านวนมากอยา่งท่ีไมเ่คยปรากฏมาก่อนท่ีทกุข์ทนทรมาน และ
มีสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ไมดี่อนัเน่ืองจากความขดัแย้งจนต้องมีการใช้อาวธุต่อสู้กนั  การเติบโตอยา่งรวดเร็วคือ
สาเหตหุลกัท่ีคกุคามการพฒันาท่ียัง่ยืน ประชาชนต้องอยูอ่ยา่งทกุข์ทรมานเน่ืองจากขาดน า้สะอาด มีอาหารที่ไม่
เพียงพอ และท่ีพกัอาศยัและสขุาภิบาลท่ีไมถ่กูสขุลกัษณะ ความยากจนท าให้บัน่ทอนความกระตือรือร้นและความฝัน
ท่ีจะมีอนาคตใหมท่ี่ดีขึน้กวา่เดิม ในขญะที่การเข้าถงึปัจจยัพืน้ฐานถกูจ ากดั การศกึษาที่ได้รับก็ไมเ่พียงพอ  รวมถงึการ
ไมไ่ด้รับการเสริมพลงั จนสามารถท่ีจะตดัสินใจด้านสขุภาพด้วยตนเองได้ 
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เดก็หลายล้านคนไมส่ามารถเข้าถงึการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และมีความหวงัริบหร่ีในอนาคต  สตรีถกูคกุคาม
ทางเพศ และถกูแบง่แยกอยา่งไมเ่ป็นธรรมในตลาดแรงงานและในด้านอื่นๆ  เพ่ือให้สตรีเหลา่นัน้สามารถท่ีจะท า
บทบาทของตนได้อยา่งเตม็ท่ี  การสร้างสิง่แวดล้อมเอือ้เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น  มากกว่าหนึง่พนัล้านคนทัว่โลกยงัไมส่ามารถ
เข้าถงึการรักษาพยาบาลขัน้พืน้ฐาน  ระบบบริการสขุภาพควรได้รับการปรับปรุง  ซึง่แนวทางการแก้ไขปัญหาต้องท า
ให้เกิดปฏิบตัิการสงัคม(Social Action) เพ่ือสขุภาพ โดยใช้ทรัพยากรและวิธีการท่ีริเร่ิมโดยชมุชน  การปลดปลอ่ย
ศกัยภาพของชมุชนให้ออกมาได้นัน้ ต้องการการเปลี่ยนแปลงมมุมองตอ่สขุภาพและสิง่แวดล้อม  และความชดัเจน
และความมุง่มัน่ทางการเมืองตอ่นโยบายทางสขุภาพและสิง่แวดล้อมท่ียัง่ยืน   และระลกึไว้เสมอวา่ “แนวทางการ
แก้ปัญหาอยูน่อกเหนือระบบสขุภาพแบบเดิมท่ีก าลงัด าเนินการอยู่ ” การริเร่ิมในการแก้ปัญหาต้องมาจากทกุภาคสว่น
ท่ีสามารถพฒันาสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพได้ โดยในระดบัชมุชนต้องท าโดยประชาชนในชมุชนนัน้ และใน
ระดบัประเทศต้องท าโดยหน่วยงานของรัฐ หรือ NGO และในระดบัโลกโดยองค์กรระหวา่งประเทศ และด าเนินการโดย
ทกุภาคสว่น ได้แก่ ด้านการศกึษา การคมนาคม ด้านท่ีอยูอ่าศยัและการพฒันาเมือง ภาคอตุสาหกรรมการผลิต หรือ
ภาคเกษตรกรรม  

การประชมุนีไ้ด้น าเสนอแนวทางการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ ซึง่ผู้ก าหนดนโยบาย  ผู้ มีอ านาจ
ตดัสินใจ นกักิจกรรมในชมุชนเพ่ือสขุภาพ และภาคสว่นด้านสิง่แวดล้อม สามารถท่ีใช้เป็นตวัอยา่งได้ 

 
มติขิองการด าเนินการในเร่ืองสิ่งแวดล้อมเอือ้ต่อสุขภาพ (Dimensions of Action on Supportive 
Environments for Health) 

ในบริบทของสขุภาพ สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ หมายถึง “ สิ่งแวดล้อมทางด้านกายภาพและด้านสงัคมท่ี
อยูร่อบตวัเรา ไมว่า่จะเป็นท่ีท่ีประชาชนอยูอ่าศยั หรือในชมุชน หรือในบ้าน หรือในที่ท างาน ท่ีเลน่ ทัง้นีใ้ห้รวมถงึ การ
เข้าถงึทรัพยากรส าหรับอยูอ่าศยั และโอกาสท่ีจะได้รับการเสริมพลงัด้วย“  การสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพมี
หลายมิติ  ได้แก่ มิติด้านกายภาพ ด้านสงัคม ด้านจิตวิญญาณ ด้านเศรษฐกิจ และด้านการเมือง  และแตล่ะมติิมี
ความสมัพนัธ์กนัและเป็นปฏิสมัพนัธ์เชิงพลวตัร  การด าเนินการต้องมีการประสานการด าเนินการในระดบัพืน้ท่ี 
ระดบัประเทศ หรือระดบัโลก เพ่ือให้สามารถแก้ปัญหาและเกิดความยัง่ยืน  มิติท่ีส าคญัได้แก่ 
1) มิติทางสงัคม  ประกอบด้วยแนวทางในการสร้างคณุคา่ทางสงัคม (Norms) และกระบวนการทางสงัคมท่ีสง่ผลต่อ

สขุภาพ  ในหลายสงัคม ความสมัพนัธ์ทางสงัคมได้เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมจนสง่ผลคกุคามต่อสขุภาพ 
ตวัอยา่งเช่น การอยูอ่ยา่งโดดเด่ียวทางสงัคม ชีวิตท่ีไร้ความหมายเน่ืองจากขาดแรงยดึเหน่ียวทางสงัคมหรือไม่มี
ความหวงั  การเกิดสิ่งท่ีเรียกวา่การแหวกขนบธรรมเนียม วฒันธรรมประเพณี ดัง้เดิมของสงัคมนัน้ 

2) มิติทางการเมือง  จ าเป็นท่ีรัฐบาลต้องท าให้เกิดการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจตามระบอบประชาธิปไตย การ
กระจายอ านาจทัง้เร่ืองความรับผิดชอบและการจดัสรรทรัพยากร  และการยดึแนวทางในเร่ือง สิทธิ ความสงบ 
และการไมทุ่ม่เททรัพยากรเพ่ือแข่งขนักนัสะสมอาวธุยทุโธปกรณ์ 

3) มิติด้านเศรษฐกิจ  การเปลี่ยนทิศทางของการกระจายทรัพยากรเพื่อให้บรรล ุสขุภาพดีถ้วนหน้าและการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน  และรวมถงึการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีปลอดภยัและเช่ือถือได้ 

4) มิติของการยอมรับและใช้ความรู้และทกัษะของสตีในทกุภาคสว่น  รวมถึงการตดัสินใจและด้านเศรษฐกิจของสตรี
ด้วย ในการพฒัาโครงสร้างพืน้ฐานในการพฒันาสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพนัน้ อปุสรรคท่ีส าคญัคือการยอมรับ
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ในความเทา่เทียมของชายหญิง  เสนอแนะให้มีองค์กรของสตรีในระดบัชมุชนเพ่ือให้สตรีมีปากมีเสียงในการ
ก าหนดนโยบายทางสขุภาพและโครงสร้างตา่งๆในชมุชน 

ข้อเสนอสู่การปฏบัิต ิ(Proposals for Action) 

ท่ีประชมุมีความเช่ือวา่ การท่ีจะท าให้สขุภาพดีถ้วนหน้าได้ ต้องวางอยูบ่น 2 หลกัการคือ 
1. ความเทา่เทียม  คือหลกัการท่ีให้ความส าคญัในการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  เพ่ือปลดปลอ่ยพลงัและ

ความคิดสร้างสรรค์ของทกุคนให้ออกมา  ทกุนโยบายท่ีมีเปา้หมายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนต้องมีการปฏิบตัิอยา่ง
รับผิดชอบ  ทัง้เร่ืองการกระจายทรัพยากรและกระจายความรับผิดชอบอยา่งเท่าเทียม  ทกุการด าเนินการและการ
กระจายทรัพยากรต้องมีความชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยล าดบัความส าคญัต้องจดัให้กบักลุม่คนยากจน คน
ชายขอบ ชนกลุม่น้อย ผู้พิการหรือไร้ความสามารถ เป็นล าดบัแรก  ประเทศพฒันาแล้วต้องไมส่ร้างภาระด้าน
สิ่งแวดล้อมและหนีส้ินให้กบัประเทศก าลงัพฒันา  

2. การด าเนินการโดยสาธารณะหรือชมุชน (Public Action) เพ่ือสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  สิ่งมีชีวิตทกุชีวิตต้อง
พึง่พาซึง่กนัและกนัในโลกใบนี ้ และต้องจดัการทรัพยากรสิ่งแวดล้อมของวนันีเ้พ่ือให้คนรุ่นหลงัได้มีโอกาสใช้ใน
อนาคต  ชนพืน้เมืองจะมีระบบความเช่ือ วิถีชีวิตเฉพาะของชนพืน้เมืองนัน้ ซึง่ตกทอดเป็นมรดกทางวฒันธรรมท่ี
สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อม  ซึง่ถือเป็นภมูิปัญญาท่ีสืบทอดมาท่ีควรน ามาถอดบทเรียน  ชนพืน้เมืองต้องมีสว่นร่วมใน
กิจกรรมของการพฒันาท่ียัง่ยืน และสามารถท่ีจะเจรจาตอ่รองเพื่อรักษาสทิธิและมรดกทางวฒันธรรม  
 
สร้างความเข้มแขง็ให้ปฏิบัตกิารของสังคม (It Can be Done: Strenghthening Social Action) 

การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สิ่งแวดล้อม  ควรเป็นการด าเนินการทางด้านสาธารณสขุ (Public health 
action) ในระดบัพืน้ท่ี  ประเดน็ท่ีสร้างการมีส่วนร่วมได้มาก เช่น เร่ืองการศกึษา อาหาร ท่ีอยูอ่าศบั การดแูลโดยการ
สนบัสนนุของสงัคม การท างานและการขนสง่  จะเป็นประเดน็ท่ีสามารถท าได้ง่ายและท าได้จริงในทางปฏิบตัิ โดย
สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสขุภาพต้องท าให้ประชาชนสามารถเพิ่มขีดความสามารถของบคุคลและสามารถพึง่พาตนเองได้  
โดยท่ีประชมุเสนอ 4 การด าเนินการตามแผนกลยทุธ์ สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ต่สขุภาพในระดบัชมุชน ดงันี ้ 

1. สร้างความเข้มแข็งให้ข้อเสนอท่ีเน้นหนกัในเร่ือง ปฏิบตัิการของชมุชน (Community Action) โดยเฉพาะท่ีเป็นข้อเสนอ
ของกลุม่สตรี   

2. เพิ่มความสามารถให้ชมุชนหรือบคุคลในการควบคมุสขุภาพตนเองและสิง่แวดล้อมผา่นการให้การศกึษาและการเสริม
พลงั (Empowerment) 

3. สร้างเครือข่ายพนัธมิตรเพ่ือสขุภาพและสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ เพ่ือใช้ในการพฒันาความเข้มแข็งของการ
ประสานความร่วมมือระหวา่งสขุภาพกบั การรณรงค์หรือกลยทุธ์ด้านสิง่แวดล้อม 

4. เจรจาไกลเ่กลี่ยระหวา่งคูข่ดัแย้งเน่ืองจากผลประโยชน์ไมต่รงกนัในสงัคม  เพ่ือให้เกิดความมัน่ใจถงึความเทา่เทียมใน
การเข้าถงึสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  กลา่วโดยสรุป การเสริมพลงัให้ประชาชนและการมีสว่นร่วมของชมุชน เป็น
ปัจจยัท่ีส าคญัในด้านการสง่เสริมสขุภาพ และเป็นตวัขบัเคลื่อนให้เกิด การพึง่พาตนเองและการพฒันา 

ผู้ เข้าร่วมประชมุตระหนกัวา่ การศกึษาเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐาน และเป็นองค์ประกอบหลกัในการน าการ
เปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม เพ่ือมาสูส่ขุภาพดีถ้วนหน้าได้ โดยเป็นการศกึษาที่สามารถเข้าถงึได้
ตลอดช่วงชีวิต และเป็นการศกึษาที่สร้างจากฐานความเทา่เทียม สอดคล้องกบัเพศ วยั สงัคมและวฒันธรรม  
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มุมมองระดับโลก (The Global Perspective) 

ประชาชนเป็นสว่นหนึง่ของระบบนิเวศน์ของโลก  สขุภาพของประชาชนเช่ือมโยงกบัสิง่แวดล้อมท่ีอยูร่อบตวั 
และสิง่แวดล้อมโดยรวมทัง้หมดของโลก ข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมบง่ชีว้า่ ประชากรโลกจะไมส่ามารถมี
คณุภาพชีวิตได้อยา่งยัง่ยืนได้ ถ้าไมมี่การปรับเปลี่ยนทศันคติและพฤติกรรมในทกุระดบั ในด้านการบริหารจดัการ
สิ่งแวดล้อม และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  

การบรูณาการการด าเนินการร่วมกนัเพ่ือสร้างวิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อสขุภาพอยา่งยัง่ยืน เป็นเร่ืองที่ท้าทายใน
เวลานี ้ ในระดบัระหวา่งประเทศ มีความแตกต่างของรายได้ตอ่หวัประชากร ซึง่หมายถึงมีความไมเ่ท่าเทียมเกิดขึน้  ซึง่
ไมเ่พียงแตค่วามไมเ่ทา่เทียมในการเข้าถงึสขุภาพ แตร่วมถึงความสามารถทางสงัคม ในการท าให้มีคณุภาพชีวิตท่ี
ยัง่ยืนในอนาคต การเคลื่อนย้ายแรงงานจากชนบทมาสูเ่มือง เพิ่มมากขึน้อยา่งรวดเร็ว ท าให้เกิดสลมัในเมือง ซึง่ชาว
สลมัต้องเผชิญกบัปัญหามากมาย เช่น การขาดแคลนน า้ด่ืมท่ีสะอาด ระบบสขุาภิบาลท่ีไมดี่   การตดัสินทางการเมือง 
และการพฒันาอตุสาหกรรมสว่นใหญ่เป็นการวางแผนระยะสัน้ หวงัผลในด้านเศรษฐกิจ โดยไม่ได้ค านงึถงึวา่ ต้นทนุท่ี
แท้จริงทัง้หมดในการรักษาสขุภาพประชาชนและในการเยียวยาสิ่งแวดล้อม   การเคล่ือนย้ายทรัพยากรจากประเทศ
ก าลงัพฒันาไปยงัประเทศพฒันาแล้ว  คา่ใช้จ่ายทางทหารที่เพิ่มสงูขึน้ และสงครามท าให้เกิดการสญูเสียชีวิตและ
ความพิการท่ีเพิ่มขึน้  ซึง่เป็นระบบนิเวศน์รูปแบบใหมท่ีโหดร้ายและป่าเถ่ือน  

การหาประโยชน์จากแรงงาน  การลอบสง่ออกวตัถอุนัตรายไปยงัประเทศอื่น โดยเฉพาะประเทศที่ออ่นแอ
หรือยากจนกวา่  การบริโภคมากเกินและเหลือของเสียเป็นจ านวนมาก สิ่งต่างๆท่ีได้กลา่วมานีแ้สดงถงึการพฒันาท่ีไม่
ยัง่ยืนซึง่จะตามมาด้วยวิกฤตในด้านตา่งๆ  และเป็นเร่ืองเร่งดว่นท่ีจะต้องสร้างจิตส านกัใหม่ และสร้างข้อตกลงระหวา่ง
ประเทศ บนพืน้ฐานของ ความสงบสขุ และมีการกระจายและใช้ทรัพยากรของโลกที่มีอยูจ่ ากดัให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

ความรับผิดชอบต่อโลก Achieving Global Accountability 

ท่ีประชมุเรียกร้องให้องค์การระหวา่งประเทศ ก าหนดกลไกใหม่ส าหรับสขุภาพและความรับชอบต่อระบบ
นิเวศน์  โดยพฒันาบนพืน้ฐานของการพฒันาสขุภาพที่ยัง่ยืน  ในทางปฏิบตัิต้องมีการก าหนด แถลงการณ์ เร่ือง
ผลกระทบตอ่สขุภาพและสิง่แวดล้อม ส าหรับนโยบายหรือโครงการ  องค์การอนามยัโลก (WHO) และโครงการ
สิ่งแวดล้อมแหง่สหประชาชาติ (UNEP)  ร้องขอให้ทุม่เทความพยายามอยา่งเตม็ท่ีในการพฒันาหลกัจริยธรรม 
ทางด้านการค้าและการตลาดของผลิตภฯัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพและสิง่แวดล้อม (codes of conduct on the 
trade and marketing of substances and products harmful to health and the environment) และก าหนด
แนวทางปฏิบตัิท่ีอยูพื่น้ฐานของการพฒันาท่ียัง่ยืน เพ่ือน าไปใช้ในประเทศสมาชิก และให้พหพุาคี ทวิภาคี และองค์กร
ท่ีสนบัสนนุทนุ เช่นธนาคารโลก องค์การการเงินระหวา่งประเทศ (IMF) ให้ใช้แนวทางปฏิบตัิดงักลา่วเป็นแนวทางใน
การวางแผน ด าเนินการตามแผน รวมถงึการประเมินโครงการพฒันา  

การประชมุครัง้นีส้รุปได้วา่ ประเดน็สขุภาพ สิ่งแวดล้อม และการพฒันามนษุย์เป็นเร่ืองที่ไมส่ามารถแยกออก
จากกนัได้  การพฒันาต้องสง่ผลตอ่คณุภาพชีวิต สขุภาพ และความยัง่ยืนของสิ่งแวดล้อม  มีเพียงการด าเนินการใน
ระดบัโลก ภายใต้การประสานความร่วมมือจากองค์กรพนัธมิตรทัว่โลกเทา่นัน้ จึงจะสามารถรับประกนัอนาคตของโลก
ใบนีไ้ด้  
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ค ำประกำศจำกำร์ตำ เร่ือง กำรส่งเสริมสุขภำพคือธงน ำในศตวรรษที่ 21 
กำรประชุมส่งเสริมสุขภำพโลกครัง้ที่ 4 ผู้เล่นใหม่ในศตวรรษใหม่ 21-25 กค 1997 ที่ จำกำร์ตำ 

 
 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 4  ชปูระเดน็ “ ผู้ เลน่ใหมใ่นตวรรใหม่ – การสง่เสริมสขุภาพเป็นธงน า
ในตวรรษที่ 21”  จดัการประชมุท่ีกรุงจาการ์ตา ระหวา่งวนัท่ี 21-25 กค 1997 ถือเป็นก้าวยา่งท่ีส าคญัในการพฒันากล
ยทุธ์ระหวา่งประเทศในการพฒันาสขุภาพ  เกือบ 20 ปีนบัจากค าประกาศ อลัมา อะตา ขององค์การอนามยัในเร่ือง
สขุภาพดีถ้วนหน้า หรือ 11 ปีนบัจากการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตตาวา ประเทศแคนนาดา ซึง่ได้
ออกกฎบตัรอ๊อตตาวา ส าหรับการสง่เสริมสขุภาพ ซึง่ถือเป็นแม่บทในด้านการสง่เสริมสขุภาพจวบจนถงึวนันี ้การ
ประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกในครัง้ตอ่ๆมา ก็ได้น ากลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพที่กลา่วในกฎบตัรอ๊อตตาวา มาขยาย
รายละเอียด เช่น นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ (ประชมุครัง้ท่ี 2 ท่ี อะดิเลด ประเทศออสเตรเลีย 1988) 
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ (ประชมุครัง้ท่ี 3 ท่ี ซนัดสวาวล์ ประเทศสวีเดน 1991)  การประชมุครัง้ท่ี 4 นีน้บัเป็น
การประชมุในประเทศท่ีก าลงัพฒันาเป็นครัง้แรก  และเป็นครัง้แรกท่ีได้เชิญภาคเอกชนเข้ามีสว่นร่วมในการสง่เสริม
สขุภาพ   และโอกาสท่ีดีท่ีจะสะท้อนสิง่ท่ีได้เรียนรู้เก่ียวกบัการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพที่มีประสทิธิภาพ  โดยน า
ประเดน็ของปัจจยัก าหนดสขุภาพมาพิจารณา   ผู้ เข้าร่วมประชมุได้น าเสนอประกาศนี ้เพ่ือใช้เป็นทิศทาง และกลยทุธ์ 
ท่ีจะก้าวข้ามความท้าทายในศควรรษท่ี 21  
กำรส่งเสริมสุขภำพคือกำรลงทุนหลัก (Health promotion is a key investmen) 

 สขุภาพคือสทิธิมนษุยชน และเป็นสิ่งส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  การเพิ่มการลงทนุในเร่ือง
สง่เสริมสขุภาพ เป็นองค์ประกอบส าคญัในการพฒันาสขุภาพ  การสง่เสริมสขุภาพคือกระบวนการเพิ่มความสามารถ
ให้กบับคุคลในการควบคมุและยกระดบัสขุภาพ  การลงทนุเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพจะสง่ผลกระทบตอ่ปัจจยัก าหนด
สขุภาพ ซึง่จะท าให้เกิดผลประโยชน์สงูสดุต่อสขุภาพ (Heath gain)  การสง่เสริมสขุภาพสามารถลดความเหลื่อมล า้
ทางด้านสขุภาพ  เคารพสิทธิมนษุยชน  สร้างทนุทางสงัคม เพ่ือไปถึงจดุหมายปลายทางคือสขุภาพดีและมีอายยืุนยาว 
สามารถลดช่องวา่งทางสขุภาพและอายไุขเฉล่ีย ระหวา่งประเทศร ่ารวยและประเทศยากจน  
 ประกาศ จาการ์ตาเร่ืองสง่เสริมสขุภาพ ได้แสดงจดุยืนและให้ความส าคญักบัการสง่เสริมสขุภาพในศตวรรษ
หน้า  และเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของผู้ ร่วมประชมุการสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 4 ท่ีจะจดัสรรทรัพยากรให้มาก
ท่ีสดุเพ่ือท่ีจะตอ่สู้กบัอปุสรรคต่างเพื่อท่ีจะยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพที่เป็นความท้าทายใหม๋ ในศตวรรษท่ี 21   
 ข้อก าหนดเบือ้งต้นท่ีจะน าไปสูส่ขุภาพดี ได้แก่ ความสงบสขุ ท่ีอยูอ่าศยั การศกึษา ความสมัพนัธ์และความ
มัน่คงทางสงัคม อาหาร รายได้ การเสริมพลงัสตรี ระบบนิเวศน์ท่ีสมดลุ การใช้ทรัพยากรอยา่งยัง่ยืน ความเป็นธรรมใน
สงัคม การเคารพในสทิธิมนษุยชน ความเทา่เทียม และเหนือสิ่งอ่ืนใด คือความยากจนท่ีเป็นปัจจยัท่ีคกุคามสขุภาพ
สงูสดุ   แนวโน้มทางด้านประชากร เช่นความเป็นเมือง สงัคมผู้สงูอาย ุและความชกุของโรคไมต่ิดตอ่เรือ้รังท่ีเพิ่มสงูขึน้ 
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม พฤติกรรม หรือทางชีววิทยา เช่น พฤติกรรมเนือยน่ิงท่ีไมค่อ่ยได้มีกิจกรรมทางกายท่ีเพิ่ม
สงูขึน้ การดือ้ตอ่ยาปฏิชีวนะ การใช้ยาเกินความจ าเป็น ความรุนแรงในสงัคมและในครอบครัว  โรคอบุตัิใหม ่ ปัญหา
สขุภาพจิต ทัง้หมดท่ีได้กลา่วมาจ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองอยา่งเร่งดว่น  และจ าเป็นต้องใช้การสง่เสริมสขุภาพ
เพ่ือท่ีไปจดัการปัจจยัก าหนดสขุภาพ ซึง่สง่ผลตอ่สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 
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 ปัจจยัข้ามประเทศก็สามารถสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ ได้แก่ ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจ ตลาดการเงินและ
การค้าโลก เช่นธุรกิจบหุร่ี ซึง่สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพของคนทัว่โลก  การเข้าถงึสื่อตา่งๆจากการพฒันาเทคโนโลยี
ดิจิทลั ท าให้สามารถสื่อสารแบบโต้ตอบโดยทนัทีได้ทัว่โลก   ภาวะเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมเน่ืองจากการใช้
ทรัพยากรท่ีไมย่ัง่ยืน การเปลี่ยนแปลงท่ีได้กลา่วมาข้างต้น ได้เปลี่ยนค่านิยม วิถีชีวิตของบคุคลทัว่โลก   

กำรส่งเสริมสุขภำพ ต้องท ำให้เกดิควำมแตกต่ำงจำกเดมิที่เคยปฏบิัต ิ(Health promotion makes a 
difference) 

 การวิจยัและกรณีศกึษาจากทัว่โลก ท าให้มีข้อมลูเชิงประจกัษฺวา่ การสง่เสริมสขุภาพนัน้มีประสิทธิผลในการ
ปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต และสง่ผลกระทบตอ่เง่ือนไขทางด้าน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและ สงัคม ซึเ่ป็นก าหนด
สขุภาพได้ การสง่เสริมสขุภาพท าให้เกิดความเท่าเทียมทางสขุภาพ และ 5 กลวิธีของการสง่เสริมสขุภาพที่ก าหนดจาก
กฎบตัรอ๊อตตาวา เป็นปัจจยัท่ีส าคญัที่ท าให้เกิดความส าเร็จได้แก่ 

1) สร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ 
2) สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 
3) พฒันาความเข้มแข็งของปฏิบตัิการชมุชน 
4) พฒันาทกัษะสว่นบคุคล 
5) การปรับระบบบริการสขุภาพ 

ปัจจบุนัมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ท่ีชดัเจนวา่   
1) การบรูณาการทัง้ 5 กลวิธีไปด้วยกนัเป็นวิธีท่ีมีประสทิธิภาพ โดยใช้นโยบายสาธารณะเป็นกรอบเพ่ือยดึโยงกลวิธี

ทัง้ 5 ให้ไปในทิศทางเดียวกนั  
2) การพฒันาโดยเน้นฐานท่ีตัง้(Setting Oriented เช่นฐานท่ีตัง้ของเมือง  โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด โรงงาน ฯลฯ ) 

มีประสทิธิภาพมากกวา่การพฒันาโดยเน้นท่ีตวัโรค(Disease oriented เช่นโรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสงู ฯลฯ ) 
เน่ืองจากมีโอกาสท่ีจะบรูณาการทัง้ 5 กลยทุธ์ในแตล่ะฐานท่ีตัง้นัน้ๆ ได้ดีกวา่  

3) การมีสว่นร่วมของประชาชนมีความส าคญั และท าให้เกิดความยัง่ยืน โดยต้องก าหนดให้คนเป็นศนูย์กลางของ
การด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ และต้องท าให้บคุคลสามารถตดัสินใจในการจดัการสขุภาพของตนเองได้ 

4) การเรียนรู้ทางสขุภาพสนบัสนนุให้เกิดการมีสว่นร่วม  การเข้าถึงข้อมลูและการศกึษาเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นท่ีจะท าให้
เกิดการมีสว่นร่วม และการเสริมพลงัทัง้ในระดบับคุคลและระดบัชมุชน  

 

ควำมจ ำเป็นต้องใช้กำรตอบสนองแบบใหม่ (New responses are needed) 

 เน่ืองจากมีสิ่งคกุคามต่อสขุภาพที่อบุตัิขึน้ใหม่ ท าให้ต้องใช้แนวทางการด าเนินการท่ีแตกตา่งจากเดิม ความ
ท้าทายท่ีได้เกิดขึน้ในอนาคตท่ีใกล้จะมาถงึ จ าเป็นต้องปลดล๊อคศกัยภาพของการสง่เสริมสขุภาพท่ีฝังอยูใ่นหลายภาค
สว่นของสงัคม ทัง้ในชมุชนและในครอบครัว   มนัมีความจ าเป็นท่ีต้องเปลี่ยนแปลงการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ
ด้วยกนัเอง  และระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ อีกทัง้การค้นหาพนัธมิตใหม่ๆ เพื่อ
ร่วมกนัยกระดบัสขุภาพของประชาชน 
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ล าดบัความส าคญัของการสง่เสริมสขุภาพในศตวรรษท่ี 21 
1. สง่เสริมความรับผิดชอบต่อสงัคมเพ่ือสขุภาพ  การตดัสินใจต้องอยูบ่นพืน้ฐานของความรับผิดชอบตอ่สงัคม ทัง้

ภาครัฐและเอกชนต้องสง่เสริมสขุภาพ โดยก าหนดทัง้ในรูปของนโยบายและการปฏิบตัิ โดย 
1.1. ไมท่ ากิจกรรมที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 
1.2. การปกปอ้งสิง่แวดล้อมและการใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน 
1.3. ไมผ่ลติหรือท าการค้าผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ เช่น บหุร่ี อาวธุยทุธภณัฑ์ รวมถงึการต่อต้าน

การตลาดท่ีสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ 
1.4. ปกปอ้งประชาชนให้ปลอดภยัจากตลาดสินค้า และปกปอ้งบคุคลให้ปลอดภยัในท่ีท างาน 
1.5. การพฒันานโยบาย ต้องมีการประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพที่ครอบคลมุทกุมิติ รวมทัง้มิติของความเทา่

เทียมและลดความเหลื่อมล า้ด้วย 
2. เพิ่มการลงทนุในการพฒันาสขุภาพ  หลายประเทศมีการลงทนุในสขุภาพที่น้อยเกินไปหรือไมเ่กิดประสทิธิภาพ  

การเพิ่มการลงทนุในการพฒันาสขุภาพ ต้องใช้การบรูณการทกุภาคสว่นเข้ามาร่วมในการยกระดบัสขุภาพ เช่น 
การเพิ่มทรัพยากรในด้านการศกึษาและที่พกัอาศยั เน่ืองจากทัง้การศกึษา และท่ีอยูอ่าศยัเป็นข้อก าหนดเบือ้งต้น
ของสขุภาพ  การเพิ่มทรัพยากรหรือปรับการจดัสรรงบประมาณเพ่ือสขุภาพ มีศกัยภาพที่จะท าให้เกิดการพฒันา
ทัง้เร่ืองของทนุมนษุย์ สขุภาพ และคณุภาพชีวิต และการลงทนุในสขุภาพ ต้องมุ่งเน้นไปที่กลุม่อ่อนไหวท่ี
เสียเปรียบทางสงัคม ได้แก่กลุม่สตรี เด็ก ผู้สงูอาย ุชนพืน้เมือง คนจน และคนชายขอบ  

3. สร้างเอกภาพในระบบสขุภาพ และเพิ่มพนัธมิตรในการท างานเพื่อสขุภาพ  การพฒันาการสง่เสริมสขุภาพท าให้
เกิดการพฒันาทัง้สขุภาพและพฒันาสงัคม  ซึง่จ าเป็นต้องพฒันาภาคีเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิมและหาพนัธมิตรใหม่ท่ีมี
ศกัยภาพในทกุภาคสว่น  การท างานร่วมกบัพนัธมิตรเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกนัในเร่ืองสขุภาพ โดยผ่านการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ทกัษะ และทรัพยากร การท างานร่วมกบัพนัธมิตรต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
มีความรับผิดชอบ มีจริยธรรม ภายใต้ข้อตกลงร่วมกนั มีความเข้าใจและเคารพซึง่กนัและกนั  โดยยกระดบัความ
ร่วมมือ จากประสานความร่วมมือ มาเป็นความผกูพนักบัเปา้ประสงค์ และความส าเร็จร่วมกนั 

4. เสริมสร้างขีดความสามารถให้ชมุชน (Building Capactity to community)  และเสริมพลงัให้กบับคุคล 
(Empower people) การสง่เสริมสขุภาพต้องถกูท าโดยและท าด้วยบคุคล (carried out by and with people)  
ไมใ่ช่ท าบนตวับคุคลหรือท าให้บคุคล (Not on or to people) การสง่เสริมสขุภาพสามารถเพิ่มความสามารถใน
การควบคมุสขุภาพของแตล่ะบคุคลและเพิ่มขีดความสามารถให้กบักลุม่ หรือองค์กร หรือชมุชน เพื่อสง่ผลต่อการ
ยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  การเพิ่มขีดความสามารถของชมุชนในด้านการสง่เสริมสขุภาพได้แก่ การอบรม
โดยเน้นภาคปฏิบตัิ  การอบรมภาวะผู้น า การเข้าถึงทรัพยากร การเสริมพลงับคุคลในกระบวนการตดัสินใจเพ่ือ
สขุภาพอยา่งมีหลกัการและเหตผุลมีความคงเส้นคงวา และมีทกัษะและความรู้ท่ีจ าเป็นในการท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง การสื่อสารข้อมลูข่าวสารด้านสขุภาพโดยสามารถใช้วิธีการสื่อสารทัง้แบบดัง้เดิม หรือใช้วิธีการ
สื่อสารแบบใหม่ๆโดยผ่านเทคโนโลยีดิจิทลัท่ีสามารถตอบโต้โดยทนัที (social media)    การผลิตนวตักรรมโดย
ใช้ทัง้ทรัพยการทางด้านสงัคม วฒันธรรม และจิตวิญญาน. 

5. ท าให้เกิดความมัน่คงของโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ  ซึง่การท่ีจะท าให้เกิดความมัน่คงดงักลา่วได้ 
จ าเป็นต้องใช้กลไกใหม ่เพ่ือสนบัสนนุทัง้ระดบัพืน้ท่ี ระดบัประเทศและระดบัโลก  โดยการเพิ่มแรงจงูในภาคสว่น
ตา่งๆ ได้แก่ องค์กรภาครัฐ  สถาบนัการศกึษา และภาคเอกชน  ในการเพิ่มการจดัสรรงบประมาณในด้านการ
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สง่เสริมสขุภาพให้ได้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้  การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของการสง่เสริมสขุภาพ โดยพฒันา
ความมัน่คงของฐานท่ีตัง้เพ่ือสขุภาพ (Settings for Health) ได้แก่  โครงสร้างพืน้ฐานของเมือง โรงเรียน ตลาด 
สถานบริการสาธารณสขุ ฯลฯ  ในสว่นของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของพนัธมิตรใหมท่ี่เป็นความท้าทายนัน้ 
หมายถึง โครงสร้างของภาคี เครือข่ายหรือพนัธมิตรใหม่ๆ ที่จะบรูณการงานร่วมกนัเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายการ
ท างานแบบข้ามสายงานหรือข้ามภาคสว่น   โดยเครือข่ายเหลา่นัน้ต้องสามารถเกือ้กลูกนัทัง้ในและระหวา่ง
ประเทศได้ และอ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบักลยทุธ์ท่ีได้รับการพิสจูน์แล้ววา่
ประสบผลส าเร็จในแตล่ะฐานท่ีตัง้ของแตล่ะองค์กร (Setting)   และเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นคือการฝึกอบรมท่ีเน้นการ
ปฏิบตัิเพ่ือเพิ่มทกัษะให้แก่ผู้น าในระดบัพืน้ เพ่ือสนบัสนนุการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ  โดยเอกสารเพ่ือ
ถ่ายทอดประสบการณ์ในการด าเนินการส่งเสริมสขุภาพที่ผา่นการศกึษาวิจยัแล้วว่ามีประสทิธิผล  และทกุ
ประเทศควรพฒันาสิง่แวดล้อมทางด้าน การเมือง กฎหมายหรือกฎระเบียบ เศรษฐกิจ สงัคม การศกึษา เพ่ือ
สนบัสนนุสขุภาพ 
 

เรียกร้องกำรด ำเนินกำร (Call for action) 

ผู้ เข้าร่วมประชมุในการประชมุนี ้ มุง่มัน่ท่ีจะน า ค าประกาศจาการ์ตา แบง่ปันให้กบัหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบนัทางวิชาการ และชมุชน เพ่ือให้เนือ้หาที่อยูใ่นค าประกาศนีไ้ด้ถกูเปลี่ยนเป็นการกระท า และจะมารายงาน
ความก้าวหน้าในการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกในครัง้ตอ่ไป (ครัง้ท่ี 5)   และเพื่อเป็นการเร่งรัดการด าเนินการให้เร็ว
ขึน้ ผู้ เข้าร่วมประชมุได้รับรองการจดัตัง้เครือข่ายการสง่เสริมสขุภาพระดบัโลก  โดยเปา้หมายของเครือข่ายดงักลา่ว 
เพ่ือท่ีจะขบัเคลื่อนให้เกิดความก้าวหน้าในประเดน็ท่ีมีความส าคญัดงันี ้
1. สง่เสริมความตระหนกัในเร่ืองการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ 
2. สนบัสนนุให้เกิดการประสานงานของเครือข่ายเพ่ือการพฒันาสขุภาพ 
3. จดัสรรทรัพยากรเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ 
4. รวบรวมองค์ความรู้และการปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ (Best practice) 
5. สง่เสริมการเรียนรู้ร่วมกนั 
6. สง่เสริมการด าเนินการท่ีเป็นเอกภาพเป็นน า้หนึง่ใจเดียวกนั 
7. สง่เสริมในเร่ืองความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความรับผิดชอบในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ 

 
เรียกร้องให้รัฐบาลของแตล่ะประเทศ สนบัสนนุและอปุถมัภ์เครือข่ายเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพทัง้ในและระหวา่ง

ประเทศ และเรียกร้องให้องค์การอนามยัโลก (WHO) เป็นผู้น าในการท่ีจะสร้างเครือข่ายสง่เสริมสขุภาพระดบัโลก และ
เสริมพลงัประเทศสมาชิกในการด าเนินการตามประกาศจาการ์ตา  โดยบทบาทท่ีส าคญัขององค์การอนามยัโลกคือ
การประสานหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ธนาคารเพ่ือการพฒันา หน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ องค์กร
ระหวา่งประเทศ  คูส่ญัญาทวิภาคีหรือพหภุาคี  สมาพนัธ์หรือสหภาพแรงงาน เพ่ือร่วมกนัขบัเคลื่อนให้เกิด
ความก้าวหน้าของการด าเนินการเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ 

 
*************************** 
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การประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 5 : การส่งเสริมสุขภาพ สะพานเช่ือมสู่ช่องว่างความไม่เท่าเทียม 
5-9th June 2000, Mexico City 

 
1. วตัถปุระสงค์การประชมุ 

1.1. เพ่ือแสดงให้วา่การสง่เสริมสขุภาพจะสง่ผลให้สขุภาพและคณุภาพชีวิต มีความแตกตา่งจากเดิมอยา่งไร  
1.2. เพ่ือให้สขุภาพถกูวางอยูต่ าแหน่งท่ีสงูในวาระของการพฒันาทัง้ในระดบั ระหวา่งประเทศ ระดบัประเทศ และ

ระดบัพืน้ท่ี 
1.3. เพ่ือเสริมพลงัพนัธมิตรในทกุภาคสว่นเพ่ือสขุภาพ 

 
ประเดน็เน้นหนักที่ได้จากการประชุม 
1. ปรับปรุงนิยามใหม่ของการส่งเสริมสุขภาพ   “ การสง่เสริมสขุภาพคือกระบวนการในการเพิ่มความสามารถของ

บคุคลในการควบคมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ (Health Determinants) จนสง่ผลต่อการยกระดบัสขุภาพ (Improve 
Health) “ ในสว่นของแนวคิดและชดุของกลยทุธ์ของการสง่เสริมสขุภาพยงัเป็นตวัหลกัในการจดัการประเดน็ท้าทายท่ี
ประเทศพฒันาแล้วหรือประเทศก าลงัพฒันาประสบ รวมถงึโรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง และประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
มนษุย์และสขุภาพ (Human and Health development)   เน่ืองจากการสง่เสริมสขุภาพเป็นกระบวนการ มนัจงึไมไ่ด้
เป็นสิ่งท่ีถกูท าบนตวับคุคล (on people) หรือท าไปยงับคุคล (to people) แตก่ารสง่เสริมสขุภาพถกูท าโดยบคุคล (by 
people )  ท ากบับคุคล (with people)  และท าเพ่ือบคุคล (for people) และวตัถปุระสงค์ของกิจกรรมสง่เสริมขุภาพก็
เพ่ือท่ีจะเพิ่มทกัษะหรือความสามารถของบคุคลให้เกิดการกระท า (Action)  หรือเพิ่มขีดความสามารถของกลุม่หรือ
ชมุชนเพ่ือให้เกิดการกระท าโดยรวม (Collective Action) ในการควบคมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ จนเกิดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวกตอ่สขุภาพ  ในการจดัการปัจจยัก าหนดสขุภาพด้วยการสง่เสริมสขุภาพ จะท าการผสมผสาน 5 
กลยทุธ์ท่ีได้กลา่วในกฎบตัรอ๊อตตาวา ได้แก่ (1)การเพิ่มทกัษะสว่นบคุคล (2) พฒันาความเข้มแข็งของปฏิบตัิการ
ชมุชน (3) การสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ โดยถกูหนนุหลงัด้วย (4) นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ และเร่ืองที่
ส าคญัอีกเร่ืองหนึง่คือ (5) การปรับระบบบริการสขุภาพ โดยเน้นการสง่เสริมสขุภาพ ดงันัน้การสง่เสริมสขุภาพจงึ
ด าเนินการโดยตรงต่อ ปัจจยัก าหนดสขุภาพใน 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1 เป็นปัจจยัก าหนสขุภาพท่ีบคุคลควบคมุได้
ยากหรือไมส่ามารถควบคมุได้โดยทนัที  ได้แก่สิง่แวดล้อมทางสงัคมและเศรษฐกิจ และรูปแบบท่ี 2 คือ ปัจจยัก าหนด
สขุภาพที่บคุคลควบคมุได้ง่ายกวา่ (immediate control) เช่นพฤติกรรมสว่นบคุคล  ภายหลงัการประกาศกฎบตัรอ๊อต
ตาวา ได้รับการพิสจูน์วา่ กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพท่ีเสนอแนะโดยกฎบตัรดงักลา่ง นอกจากจะเป็นกลยทุธ์ในการ
สง่เสริมสขุภาพแล้ว ยงัเป็นกลยทุธ์เพ่ือการพฒันาสงัคม และสง่เสริมให้เกิดความเทา่เทียมทางสขุภาพ ด้วย 

2. Focus on the determinants of health  สขุภาพคือทรัพยากรของชีวิต สขุภาพสามารถท่ีจะชีน้ าบคุคลให้มีชิวิตท่ี
สร้างผลผลติได้ทัง้ตอ่สว่นตวั สงัคม และต่อระบบเศรษฐกิจ    สขุภาพเป็นแนวคิดเชิงบวก และเป็นทรัพยการของ
สงัคมและของบคุคล และสขุภาพนัน้หมายรวมถงึสขุภาพ กาย จิต และปัญญาหรือจิตวิญญาณ โดยปัจจยัพืน้ฐานท่ี
จ าเป็นตอ่สขุภาพ ประกอบด้วย ความสงบสขุ รายได้และทรัพยากรท่ีเพียงพอ อาหารและท่ีพกัอาศยั น า้สะอาด 
สิ่งแวดล้อมหรือนิเวศท่ีสมดลุ การใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน และการเข้าถงึสทิธิพืน้ฐาน  ซึง่เป็นท่ีชดัเจนแล้ววา่ ความ
ท้าทายในการท่ีจะให้ได้มาซึง่ความต้องการพืน้ฐานเหลา่นัน้เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น และไมส่ามารถแยกปัจจยัพืน้ฐาน
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมและสิง่แวดล้อมเหลา่นัน้จากสขุภาพได้ 
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3. สะพานเช่ือมระหวา่งช่องวา่งของความไมเ่ท่าเทียม (Bridging the Equity Gap)  ความไมเ่ทา่เทียมท่ีส าคญั ได้แก่ 
3.1. ความไมเ่ทา่เทียมในสถานะสขุภาพ (Health status) ของประเทศร ่ารวยและประเทศยากจน หรือคนรวยและคน

จนในประเทศเดียวกนั 
3.2. ความไมเ่ทา่เทียมด้านสขุภาพ โดยเฉพาะความไมเ่ทา่เทียมในการเข้าถงึบริการสขุภาพ 
3.3. ความไมเ่ทา่เทียมทางสงัคมและเชิงโครงสร้าง 
3.4. ความไมเ่ทา่เทียมทางเพศ  

4. การส่งเสริมสุขภาพเป็นวทิยาศาสตร์ที่ผสมผสาน การสง่เสริมสขุภาพผสมผสานหลายศาสตร์ในการด าเนินการ  
เพราะฉะนัน้หลกัฐานเชิงประจกัษ์ต้องพิจารณาประเดน็ของสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และการสาธารณสขุ ร่วมด้วย 

5. การส่งเสริมสุขภาพเก่ียวข้องกับสังคม  ทกุกิจกรรมในการสง่เสริมสขุภาพถกูด าเนินการในบริบททางสงัคม และ
เป็นกลยทุธ์ท่ีจะยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม  ซึง่มีความพลวตัร เปล่ียนแปลงไปตามสถานท่ี กาลเวลา 
และบริบทของพืน้ท่ี การสง่เสริมสขุภาพเม่ือด าเนินการแล้วต้องตอบให้ได้วา่ ความเทา่เทียมดีขึน้หรือไมอ่ยา่งไร 

6. การส่งเสริมสุขภาพเก่ียวข้องกับการเมือง  การสง่เสริมสขุภาพมีจดุก าเนิดจากกระบวนทางการเมือง  เน่ืองจาก
การด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ เน้นหนกัในเร่ืองการเสริมพลงับคุคลและชมุชน  และกิจกรรมสง่เสริมสขุภาพต้องใช้
กระบวนการทางการเมือง เพ่ือปรับทิศทางการกระจายทรัพยากร หรือต้องออกกฎหมายหรือกฎระเบียบตา่งๆ เพ่ือ
ควบคมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ   เน่ืองจากปัจจยัก าหนดสขุภาพไมไ่ด้อยูใ่นการควบคมุของกระทรวงสาธารณสขุหรือ
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ  การจะไปจดัการปัจจยัก าหนดสขุภาพ หรือปัญหาเร่ืองความไมเ่ทา่เทียมต้องใช้กระบวนการ
ทางการเมือง  และในยคุของโลกาภิวตัรท่ีโลกเช่ือมตอ่กนัเสมือนหนึง่ไร้พรมแดน การค้าและการสื่อสารข้ามพรมแดน 
สง่ผลต่อสขุภาพ ซึง่ล าพงัพืน้ท่ีไมส่ามารถที่จะจดัการเร่ืองดงักลา่วได้ ต้องจดัการในระดบัประเทศหรือระหวา่ง
ประเทศ ซึง่ทัง้หมดเป็นกระบวนทางการเมือง 

7. บทบาทสตรีในการพัฒนาสุขภาพ  การเสริมพลงัสตรีให้มีความเทา่เทียมทัง้ทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจผ่านการ 
ให้การศกึษาและการรวมกลุม่ของกลุม่สตรี ซึง่ได้รับการพิสจูน์แล้ววา่เป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ และ
รับประกนัได้วา่สตรีมีปากมีเสียงในการกระบวนการตดัสินใจ และมีสว่นร่วมในกิจกรรมพฒันา 
 

Conclusions and Recommendations. 
1. สร้างความเข้มแข็งให้กบัศาสตร์และศิลป์ในด้านการสง่เสริมสขุภาพ โดย  

1.1. ลงทนุในงานศกึษาวิจยัอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะการศกึษาวิจยัในเร่ืองการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ และ
ประสทิธิผลของกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ ในการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  

1.2. การพฒันาเคร่ืองชีว้ดัด้านการสง่เสริมสขุภาพที่มีความไวและสมัพนัธ์กบัสขุภาพเชิงบวก (ไมใ่ช่อตัราการป่วยซึง่
เป็นสขุภาพเชิงลบ)  เช่นเร่ืองปัจจยัก าหนดสขุภาพ ความเท่าเทียมทางสขุภาพ ตวัชีว้ดัระยะสัน้และระยะยาวท่ี
จะวดัความส าเร็จของกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ 

1.3. พฒันาความสมัพนัธ์และการประสานการด าเนินงานและสร้างการมีสว่นร่วมระหวา่ง นกัวิจยั ผู้ก าหนดนโยบาย 
ผู้ให้บริการ และชมุชน ซึง่จะเพิ่มโอกาสในการหาค าถามวิจยั และตอบค าถามวิจยัอยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

1.4. บง่ชีก้ลยทุธ์ท่ีมีประสทิธิภาพและประสทิธิผลเม่ือน าไปสูก่ารปฏิบตัิในพืน้ท่ี  
1.5. บง่ชีป้ฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ (best practice) ของการสง่เสริมสขุภาพในมิติของสงัคมและการเมือง และสื่อสารหรือ

น าเสนอผ่านเวทีตา่งๆ เพ่ือขยายผลการด าเนินการแบบมีสว่นร่วมกบัภาคสว่นอื่นๆ 
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1.6. การประสานการด าเนินการอยา่งมีเอกภาพระหวา่ง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุซึง่ผู้ให้บริการ และนกักิจกรรมหรือนกั
รณรงค์ในด้านสขุภาพท่ีท างานในพืน้ท่ีโดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีมีปัญหา  โดยการประสานการการท างานร่วมกนัจะท า
ให้การท างานเกิดการบรูณาการและเกิดเอกภาพ 

1.7. การจดัสรรทรัพยากรให้เพียงพอตอ่การพฒันานโยบายหรือการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ 
1.8. การพฒันาขีดความสามารถของชมุชน โดยเน้นในประเดน็ของการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัปัจจยัก าหนด

สขุภาพ และการสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานรวมถึงการฝึกอบรม 
1.9. การพฒันาทนุมนษุย์ด้วยการศกึษา การฝึกอบรม และแลกเปลี่ยนประสบการณ์  มหาวิทยาลยัและ

สถาบนัการศกึษามีบทบาทที่ส าคญัที่จะท าให้มัน่ใจได้วา่ วิชาชีพสาธารณสขุทกุคน และภาคสว่นอื่นๆท่ี
เก่ียวข้อง  มีแนวคิดในด้านการสง่เสริมสขุภาพ และทราบกลยทุธ์และการด าเนินการเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ 

1.10. การสร้างเครือข่ายพนัธมิตร หรือสมาคม เพ่ือท่ีจะสนบัสนนุซึง่กนัและกนัรวมถึงเร่ืองการพฒันาบคุลากร   โดย
เป็นสมาคมท่ีเน้นเชิงกว้าง ไมเ่น้นเชิงลกึท่ีเฉพาะในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่  สมาชิกในสมาคมประกอบสหวิชาชีพทัง้ใน
และนอกภาคสว่นสขุภาพ  เพ่ือให้สมาคมเป็นตวักลางในการเช่ือมโยงระหวา่งปัจจยัก าหนสขุภาพกบัสขุภาพ  

1.11. บรรจปุระเดน็สขุภาพเข้าไปในการประเมินผลกระทบของนโยบายของทกุภาคสว่น    โดยประเมินผลกระทบของ
นโยบายท่ีมีตอ่ด้านตา่งๆอยา่งรอบด้าน รวมถงึผลกระทบต่อสขุภาพด้วย  

2. พฒันาทกัษะทางด้านการเมืองและ ทกัษะในการด าเนินการกิจกรรมสง่เสริมสขุภาพ ประกอบด้วย  
2.1.  ใช้กระบวนการทางประชาธิปไตย เน้นในเร่ืองการกระจายอ านาจ และกระจายทรัพยากร และความรับผิดชอบ

ตอ่ประเดน็สขุภาพ 
2.2. การด าเนินการของนกักิจกรรมทางด้านสงัคมหรือการเมืองในบางพืน้ท่ียงัมีความจ าเป็น  เพ่ือเสริมพลงัชมุชนให้

เกิดความรับผิดชอบในการตดัสินด้วยตนเองทางด้านสขุภาพ และมีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
2.3. ใช้ระบบการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพอยา่งรอบด้าน เสนอให้มีการประเมินในประเดน็ในเร่ืองความไมเ่ทา่

เทียม วา่จะมีผลกระทบตอ่กลุม่ตา่งๆอยา่งไร โดยเฉพาะกลุม่ออ่นไหวที่เสียเปรียบ 
2.4. พฒันาปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง นกัการเมือง (ระดบัชาติหรือระดบัท้องถ่ิน) ผู้ก าหนดนโยบาย นกัวิจยั ผู้ให้บริการ

สขุภาพ ซึง่จะท าให้การบรูณาการแบบข้ามภาคสว่นมีประสทิธิภาพมากขึน้ 
2.5. พฒันาแผนงานและโครงสร้างท่ีเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการตามกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ  และ

สนบัสนนุการท างานร่วมกนัในทกุระดบั (ระดบัพืน้ท่ี ระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ) ซึง่โครงสร้างดงักลา่ว
อาจจะได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ หรือ NGO หรือภาคเอกชนก็ได้  

3. ปรับระบบบริการสุขภาพ (Reorienting Health Services)  บรูณาการเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ และการปอ้งกนั
โรค (PP) เข้าไปอยูใ่นกระบวนการสง่มอบบริการ (integrate health promotion and prevention as an integral 
part of the health care delivery process) และผนวกหลกัการของการสง่เสริมสขุภาพเข้าไปอยูใ่น การบริหาร การ
บริการสาธารณสขุ (Health Service Management)  ซึง่ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอนดงันี ้
3.1. ปรับระบบสขุภาพและระบบบริการสขุภาพ โดยใช้การสง่เสริมสขุภาพเพ่ือเพิ่มประสทิธิผลของแนวทางการ

แก้ปัญหาสขุภาพ (Health intervention)  
3.2. สง่เสริมคณุภาพการดแูล (Quality of care) ท่ีบรูณาการทัง้มิติ การสง่เสริม ปอ้งกนั รักษา ฟืน้ฟู 
3.3. ยกระดบัแนวปฏิบตัิด้านสาธารณสขุ (public health practice) ท่ีเป็นมากกวา่แนวปฏิบตัิด้านการแพทย์ 

(medical practice)  



6TH GLOBAL HEALTH PROMOTION CONFERENCE :BANGKOK CHARTER 2005 แปลโดยสมาคมสง่เสรมิความรอบรูด้า้นสขุภาพไทย THLA 1 

 

5th Global Conference on Health Promotion 2005  
กฎบัตรกรุงเทพเพือ่การส่งเสริมสุขภาพในยุคโลกาภวิัตร 
The Bangkok for Health Promotion in Globalized World 

1. ขอบเขต กฎบตัรกรุงเทพฯ บ่งชีก้ารด าเนินการ ความมุ่งมั่น ค ามั่นสญัญาที่จ  าเป็นในการระบปัุจจยัก าหนดสขุภาพ

ในยคุโลกาภิวตัร เพื่อใชใ้นการส่งเสรมิสขุภาพ 

2. เป้าประสงค ์ กฎบตัรกรุงเทพฯยืนยนัวา่ นโยบายและพนัธมิตรในการเสรมิพลงัชมุชน การยกระดบัสขุภาพและความ

เท่าเทียมควรเป็นศนูยก์ลางของการพฒันาในระดบัประเทศและระดบัโลก  กฎบตัรกรุงเทพฯตอ่ยอดกลยทุธ/์กลวิธี

การส่งเสรมิสขุภาพที่ไดจ้ากกฎบตัรอ๊อตตาวา (1986)  และการประชมุส่งเสรมิสขุภาพโลกครัง้ที่ผ่านๆมา ซึง่ไดร้บัการ

รบัรองจากประเทศสมาชิก ผ่านสมชัชาสขุภาพโลก (World Health Assembly) 

3. ผู้น ากฎบัตรไปใข้  กฎบตัรกรุงเทพฯไดเ้ผยแพรใ่หก้บั ประชาชนทั่วไป กลุม่คนหรอืองคก์ร ซึง่เก่ียวขอ้งกบัการ

ยกระดบัสขุภาพ ทัง้ภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม องคก์รระหวา่งประเทศ และชมุชนของสาธารณสขุ 
4. การส่งเสริมสุขภาพ 

4.1. องคก์ารสหประชาติยอมรบัวา่ การบรรลมุาตรฐานสงูสดุดา้นสขุภาพอย่างมีความสขุเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของทกุ

คนโดยไม่มีการแบง่แยก 

4.2. การส่งเสรมิสขุภาพอยู่บนพืน้ฐานของสิทธิมนษุยชน โดยใชแ้นวคิดเชิงบวกและครอบคลมุทกุคนและทกุกลุ่ม

อาย ุโดยสขุภาพเป็นตวัก าหนดคณุภาพชีวิตและสขุภาพหมายรวมถึงความสมบรูณข์องจิตใจและจิตวิญญาณ 

4.3. การส่งเสรมิสขุภาพ เป็นกระบวนการในการเพิ่มความสามารถใหก้บับคุคลในการควบคมุสขุภาพ และปัจจยั

ก าหนดสขุภาพ จนส่งผลใหส้ขุภาพดีขึน้  การส่งเสรมิสขุภาพจงึเป็นหนา้ที่หลกัของการสาธารณสขุ และ

สามารถใชไ้ดท้ัง้โรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อ รวมถึงโรคอื่นๆที่คกุคามสขุภาพ 

การระบุ ปัจจัยก าหนดสุขภาพ 

1. บริบททีเ่ปล่ียนแปลง   บรบิทของการส่งเสรมิสขุภาพเปลี่ยนแปลงไปอย่างมากนบัจากการออกกฎบตัรอ๊อตตาวา  

2. ปัจจัยทีส่ าคัญทีม่ีผลกระทบต่อสุขภาพ ไดแ้ก่  

2.1. ความเหลื่อมล า้ที่เพิ่มสงูขึน้ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

2.2. การเปลี่ยนแบบแผนของการบรโิภคและการสื่อสาร 

2.3. การคา้โลก และผลประโยชนท์างการคา้ที่อยู่เหนือสขุภาพ 

2.4. การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอ้มของโลก 

2.5. ความเป็นเมือง (Urbanization) ทัง้วิถีชีวิตเมืองที่เนือยนิ่ง และความแออดั และปัญหาสิ่งแวดลอ้มเมือง 

3. ความทา้ทายอ่ืนๆ ทีม่ีอิทธิพลต่อสุขภาพ รวมถึง การเปลี่ยนแปลงที่รวดเรว็และบอ่ยครัง้ทัง้ดา้นสงัคมเศรษฐกิจ 

และประชากร ส่งผลตอ่สภาพการท างาน  สภาพแวดลอ้มของการเรียน แบบแผนของครอบครวั วฒันธรรมและ

โครงสรา้งทางสงัคมของชมุชน   โดย ชาย และหญิงไดร้บัผลที่แตกต่างกนั  กลุม่อ่อนไหวไดแ้ก่ เด็ก กลุม่ชายชอบ 

กลุม่พิการ และคนพืน้เมือง เพิ่มจ านวนมากขึน้ 
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4. โอกาสใหม่ๆ  โลกาภิวตัรท าใหเ้กิดโอกาสใหม่ในการประสานงานเพื่อยกระดบัสขุภาพและลดความเสี่ยงทางสขุภาพ

ขา้มประเทศ โดยโอกาสประกอบดว้ย 

4.1. เทคโนโลยีขอ้มลูข่าวสารและการสื่อสาร  

4.2. การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการอภิบาลในระดบัโลก  การแบง่ปันความรูก้ระท าไดง้่าย สะดวกและรวดเรว็ 

5. ความเช่ือมโยงทางนโยบาย (Policy Coherence)   ในการจดัการความทา้ทายของโลกาภิวตัร  การเช่ือมโยงทาง

นโยบายตอ้งสามารถที่จะขา้มทกุภาคสว่น ได ้ 

5.1. ทกุระดบัของรฐับาล สามารถขา้มกระทรวง ขา้มกรม ขา้มกอง ขา้มหน่วยงาน 

5.2. หน่วยงานตา่งๆขององคก์ารสหประชาติ 

5.3. องคก์ารอื่นๆ รวมถึงภาคเอกชน 

การเช่ือมโยงทางนโยบายจะเสรมิเขม้แข็งของการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ ความโปรง่ใส ตรวจสอบได ้

ความรบัผิดชอบ รวมถึงการเห็นดว้ยและการยอมรบัขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 

6. การท าใหเ้กิดความก้าวหน้า    โดยการวางต าแหน่งของสขุภาพ เป็นศนูยก์ลางของการพฒันา ยกตวัอย่าง ใน

เปา้หมายการพฒันาสหสัวรรษ เปา้หมายส่วนใหญ่ที่ประสบความเรว็เกิดการกระบวนการมีส่วนรว่มจากประชาสงัคม  

 

กลยุทธก์ารส่งเสริมสุขภาพในยุคโลกาภวิัตร 

1. แนวทางการแก้ปัญหาทีม่ีประสิทธิภาพ (Effective Intervention)  สขุภาพโดยรวมของประชากรโลกที่ดีขึน้

ตอ้งการ การด าเนินการทางการเมืองที่เขม้แข็ง  การมีส่วนรว่มอย่างกวา้งขวาง และการใหข้อ้เสนอแนะที่มากเพียงพอ  

การส่งเสรมิสขุภาพ ไดร้บัการพิสจูนแ์ลว้วา่เป็นกลยุทธท์ี่มีประสิทธิภาพที่ควรน ามาใชใ้หค้รอบคลมุทั่วโลก 

2. ปฏิบัตกิารทีจ่ะน ามาใช้ (Required Actions)  เพื่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ในการน ากลยทุธไ์ปสู่การปฏิบตัิ ทกุภาค

ส่วน (sectors) และทกุฐานที่ตัง้ (Settings)   ตอ้งด าเนินการดงันี ้

2.1. การสรา้งภาคีเครอืข่ายและพนัธมิตร (Partnership) ทัง้กบัภาคราชการ  เอกชน  NGO องคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน องคก์รระหวา่งประเทศ ประชาสงัคม เพื่อใหเ้กิดการด าเนินการที่ยั่งยืน 

2.2. การลงทนุ (Invest) โดยลงทนุในการพฒันานโยบายเพื่อใหเ้กิดความยั่งยืน  ลงทนุในโครงสรา้งพืน้ฐานหรอืการ

ด าเนินการเพื่อยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  

2.3. การก ากบัติดตาม และการใชม้าตรการทางกฎหมาย (Regulation and Regislation) เพือใ่หเ้กิดความมั่นใจถึง

การไดร้บัการปกปอ้งในระดบัสงูจากภยัคกุคาม หรอืการไดร้บัโอกาสที่เท่าเทียม 

2.4. การใหข้อ้เสนอแนะส าหรบัสขุภาพ (Advocate) บนพืน้ฐานสิทธิมนษุยชน และความเป็นน า้หนึ่งใจเดียวกนั 

2.5. พฒันาสมรรถนะ (Building Capacity) ในดา้นการพฒันานโยบาย การพฒันาผูน้  า  พฒันาแนวปฏิบตัิเก่ียวกบั

การส่งเสรมิสขุภาพ พฒันาการเผยแพรค่วามรูแ้ละงานวิจยั พฒันาความรอบรูด้า้นสขุภาพ 

หมายเหต ุปฏิบตัิการทัง้ 5 ใชค้  าย่อวา่ PIRAB โดยน ามาจากอกัษรตวัแรกของทัง้ 5 ปฏิบตัิการ 
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ความมุ่งม่ันเพือ่ใหเ้กิดสุขภาพดถ้ีวนหน้า 

1. หลักการและเหตุผล  ภาคสว่นสขุภาพตอ้งแสดงบทบาทน าในการสรา้งนโนบายสาธารณะและสรา้งภาคีเครือข่าย

และพนัธมิตรเพื่อการส่งเสรมิสขุภาพ  โดยใชแ้นวทางการบรูณาการนโนยายระหวา่งสว่นราชการ องคก์รระหวา่ง

ประเทศ  รว่มกบัความมุ่งมั่นในการด าเนินการของภาคประชาสงัคมและภาคเอกชน แบบขา้มภาคส่วน  เพื่อ

ยกระดบัปัจยัก าหนดสขุภาพ (ปัจจยัก าหนดสขุภาพ เป็นประเด็นส าคญัเนื่องจาก การยกระดบัสขุภาพไม่สามารถท า

โดยภาคสว่นสขุภาพโดยล าพงั แตต่ัง้บรูณาการทกุภาคสว่นโดยเฉพาะภาคส่วนนอกสขุภาพ เพื่อมายกระดบัปัจจยั

ก าหนดสขุภาพ ที่อยู่ตน้น า้และกลางน า้ สขุภาพที่อยู่ปลายน า้ถึงจะดีขึน้ได)้ 

2. ความมุ่งมั่นทีส่ าคัญ ไดแ้ก่ 

2.1. ท าใหก้ารส่งเสริมสุขภาพ เป็นศูนยก์ลางของวาระของการพัฒนาระดับโลก  ความตกลงรว่มกนัอย่าง

แข็งขนัระหวา่งรฐับาลของประเทศตา่งๆที่จะยกระดบัสขุภาพ และการประกนัสขุภาพในภาพรวม เป็นเรื่องที่

จ  าเป็น  รฐับาลและหน่วยงานระหวา่งประเทศตอ้งด าเนินการเพื่อปิดช่องวา่งทางสขุภาพระหวา่งคนรวยและคน

จน  ธรรมาภิบาลเพื่อสขุภาพในระดบัโลกจงึเป็นกลไกที่ส  าคญั และจ าเป็นตอ้งบ่งชีผ้ลตอ่สขุภาพของ การคา้  

สินคา้และบรกิาร และกลยทุธท์างการตลาดในยคุโลกาภิวตัร ที่น าสินคา้หรอืบรกิารไปขายทั่วโลก การเจรจา

ตอ่รองที่จะสรา้งอ านาจตอ่รองกบักลุม่ผลประโยชนใ์นระดบัโลก จ าเป็นตอ้งประสานการท างานกบัหน่วยงาน 

ประชาชนสงัคม และภาคเอกชน ระหวา่งประเทศ  เช่นการควบคมุการสบูบหุรี่ อาจจะตอ้งอา้งขอ้ตกลงระหวา่ง

ประเทศที่มีอยู่ เช่น แนวทางการควบคมุผลิตภณัฑย์าสบูขององคก์ารอนามยัโลก (WHO Framework 

Convention for Tobacco Control) เป็นตน้ 

2.2.  ท าใหก้ารส่งเสริมสุขภาพเป็นความรับผิดชอบหลักของทุกรัฐบาล  ทกุรฐับาลและหน่วยงานภายใต้

รฐับาลทกุระดบัตอ้งตอ่สูก้บัเรื่องสขุภาพไม่ดีกบัความไม่เท่าเทียม โดยถือเป็นเรื่องเรง่ดว่นที่จะตอ้งด าเนินการ  

เน่ืองจากสขุภาพนัน้ส่งผลตอ่การพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการพฒันาทางการเมือง  ฉะนัน้ รฐับาลทัง้ระดบั

ทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ตอ้ง 

2.2.1. ใหค้วามส าคญัในการลงทนุในสขุภาพ เพื่อยกระดบัทัง้สขุภาพและปัจจยัก าหนดสขุภาพ 

2.2.2. จดัสรรงบประมาณอย่างยั่งยืนใหก้บัการส่งเสรมิสขุภาพ 

การประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพโดยเนน้ในเรื่องความไม่เท่าเทียม เป็นตวัอย่างของเครื่องมือเพื่อใหม้ั่นใจ

วา่ทกุระดบัของรฐับาล ไดท้  าการประเมินนโยบายหรอืกฎหมาย โดยประเมินผลกระทบในทกุมิติอย่างครอบคลมุ 

รวมผลกระทบต่อสขุภาพดว้ย  

2.3. ท าใหก้ารส่งเสริมสุขภาพ เน้นชุมชนและประชาสังคมเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก  ชมุชนและประชาสงัคม

มกัเป็นผูน้  าในการน ากลยทุธก์ารส่งเสรมิสขุภาพไปใช ้ ชมุชนและประชาสงัคม จงึควรที่จะได ้สิทธิ ทรพัยากร 

และโอกาส เพื่อน าไปใชใ้นการส่งเสรมิสขุภาพ  ในชมุชนที่ยงัไม่เขม้แข็ง การพฒันาใหช้มุชนเหล่านัน้ใหเ้ขม้แข็ง

เป็นสิ่งที่จ  าเป็น  ชมุชนที่มีการจดัโครงสรา้งและไดร้บัการเสรมิพลงัที่ดี มกัจะมีประสิทธิภาพในการจดัการ

สขุภาพของชมุชนของตนเองไดด้ีกวา่ และมีความสามารถในการท าใหร้ฐับาลและภาคเอกชนรบัผิดชอบต่อ

ผลกระทบตอ่สขุภาพจากนโยบายและวิธีการปฏิบตัิของตนไดม้ากกวา่ 
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ประชาสงัคมตอ้งแสดงพลงัของตนเหนือตลาด โดยกดดนัใหบ้รษิัทตา่งๆใหแ้สดงความรบัผิดชอบตอ่

สงัคม โดยผลิตสินคา้หรอืบรกิารที่ไม่สง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพของประชาชน  กลุม่ของประชาสงัคม 

องคก์รของสตร ีและสมาคมของวิชาชีพตา่งๆ คือตวัอย่างของกลุ่มที่จะยืนหยดัต่อสูเ้พื่อสขุภาพของประชาชน 

2.4. ท าใหก้ารส่งเสริมสุขภาพถูกก าหนดไว้ในแนวปฏิบัตทิีด่ขีององคก์ร (ทัง้ภาคเอกชนและภาครฐั)    การ

ด าเนินงานขององคก์รจะส่งผลกระทบโดยตรงตอ่สขุภาพ หรอืปัจจยัก าหนดสขุภาพของประชาชน องคก์ร

เอกชนมีหนา้ที่รบัผิดชอบที่จะท าใหส้ถานที่ท  างานปลอดภยั และส่งเสรมิสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของ

คนงาน ครอบครวัและชมุชน ดว้ยเช่นกนั  และองคก์รเอกชนสามารถมีส่วนรว่มในการลดผลกระทบในระดบัโลก

ไดเ้ช่นกนั เช่น เรื่องสิ่งแวดลอ้ม  โดยการปฏิบตัิตามขอ้ก าหนดทางกฎหมายทัง้ในระดบัทอ้งถ่ินและใน

ระดบัประเทศ หรอืขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ เพื่อสง่เสรมิ หรือปกปอ้งสขุภาพของคนงานและประชาชน 

จรยิธรรมทางธุรกิจและความรบัผิดชอบต่อสงัคม การคา้ที่เป็นธรรม เป็นตวัอย่างของแนวปฏิบตัิที่ดีขององคก์ร 

เพื่อที่จะปกปอ้งทัง้ผูบ้รโิภค และประชาสงัคม  

 

ท าค าม่ันสัญญาระดับโลกใหเ้กิดขึน้จริง (A Global Pledge to make it happen) 

1. ทัง้หมดเพือ่สุขภาพ (All for Health)  สาระที่ไดจ้ากการประชมุในครัง้นี ้ตอ้งการโปรแกรมการใชง้านที่ไดร้บัการ

พิสจูนว์า่มีประสิทธิผล รวมถึงการคิดคน้นวตักรรมใหม่ๆ  ภาคีเครอืข่าย พนัธมิตร และผูป้ระสานงานตา่งๆ ไดเ้ตรียม

วิธีการในการรวมพลงัประชาชนและองคก์รที่มีวตัถปุระสงคเ์ดียวกนั ใหม้าท างานรว่มกนัเพื่อที่จะยกระดบัสขุภาพ

ของประชาชน ตามบทบาทหนา้ที่เฉพาะของแตล่ะภาคสว่น  ไม่วา่จะเป็นภาครฐั เอกชน ประชาสงัคม 

2. ปิดช่องว่างการด าเนินการ (Closing the implement gap)   ตัง้แตก่ารลงนามรว่มกนัในการน ากฎบตัรอ๊อตตาวา

เพื่อการส่งเสรมิสขุภาพมาสูป่ฏิบตัิ เม่ือ 30 ปีที่แลว้  แตก็่ยงัพบวา่หลายๆเรื่องยงัมีไม่ไดมี้การด าเนินการตามแนวทาง

ที่ไดต้กลงรว่มกนั  ผูเ้ขา้รว่มประชมุในครัง้นีร้อ้งขอใหป้ระเทศสมาชิกขององคก์ารอนามยัโลก ท าการปิดช่องวา่งที่ยงั

ไม่ไดด้  าเนินการ โดยผลกัดนัในระดบันโยบายและหาพนัธมิตรที่จะมารว่มด าเนินการ  

3. เรียกร้องการด าเนินการ (Call for Action)  ผูเ้ขา้รว่มประชมุรอ้งขอตอ่องคก์ารอนามยัโลก และประเทศสมาชิก ท า

การจดัสรรงบประมาณเพื่อการส่งเสรมิสขุภาพ  สง่เสรมิใหเ้กิดแผนการด าเนินงาน ติดตามก ากบัผลการปฏิบัติโดย

ก าหนดเครื่องชีว้ดัและเปา้หมายที่เหมาะสม  และรายงานความกา้วหนา้อย่างสม ่าตามกรอบเวลาที่ก าหนด  

4. สร้างพันธมิตรทั่วโลก (World wide Partnership)  กฎบตัรกรุงเทพฯเรยีกรอ้งใหผู้มี้ส่วนไดส้่วนเสียทกุภาคส่วนรวม

ตวักนัเป็นพนัธมิตรเพื่อการส่งเสรมิสขุภาพทั่วโลก โดยการมีส่วนรว่มทัง้ในระดบัพืน้ที่และระดบัโลก 

5. ความมุ่งมั่นการในการยกระดบัสุขภาพ (Comitment to improve health)  ผูเ้ขา้รว่มประชมุการส่งเสรมิสขุภาพ

โลกครัง้ที่ 6 ที่กรุงเทพฯ ประเทศไทย ใหค้ ามั่นสญัญาวา่จะท าใหเ้กิดความกา้วหนา้ของการด าเนินการงานเพื่อ

ยกระดบัสขุภาพของประชาชน  

11 August 2005 

******************************** 
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การประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 7 : ปิดช่องว่างของการด าเนินการ 
ที่กรุงไนโรบี ประเทศเคนยา 26-30 ต.ค.2009 

ความเร่งด่วนของการส่งเสริมสุขภาพ The urgency of health promotion 

 สขุภาพกบัการพฒันาได้เผชิญกบัภยัคกุคามที่ไมเ่คยปรากฎมาก่อนได้แก่  วิกฤตทางการเงินสง่ผลตอ่
เศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมรวมถงึระบบสขุภาพด้วย  โลกร้อนและการปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของโรคท าให้
มนษุยชาติอยูบ่นความเสี่ยง โดยเฉพาะประเทศท่ียากจน   ภยัคกุคามสง่ผลให้เกิดความรู้สกึร่วมกนัถงึความไม่
แน่นอนส าหรับชมุชนทัว่โลก  ความท้าทายใหมท่ าให้ปัญหามีความซบัซ้อนมากขึน้ ซึง่ยากตอ่การแก้ไข ในขณะที่
ปัญหาเดิมยงัแก้ไขยงัไมล่ลุว่ง กลบัเกิดสิ่งคกุคามใหม่  เช่น การเพิ่มขึน้อยา่งมากเสมือนหนึง่การระบาดของโรคไม่
ติดต่อเรือ้รัง (NCD) ทัง้ในประเทศที่มีรายได้ต ่าและรายได้ปานกลาง  
 ในขณะที่แรงบนัดาลใจในสขุภาพโลกก าลงัตกต ่าลงเน่ืองจากยงัไมเ่หน็หนทางแหง่ความส าเร็จ ภาระโรคท่ี
ก าลงัเพิ่มมากขึน้จากความไมเ่ทา่เทียมทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประทศ ในบริบทเช่นนี ้การสง่เสริมสขุภาพจงึมี
ความจ าเป็นอย่างเร่งดว่น  ตัง้แตก่ารประชมุครัง้แรกท่ีเมืองอ๊อตตาวา (1986) จนถงึการประชมุครัง้ท่ี 6 ท่ีกรุงเทพฯ 
(2005) มีหลกัฐานเชิงประจกัษ์และจากประสบการณ์การด าเนินการสรุปได้วา่ การสง่เสริมสขุภาพท าให้เกิดการบรูณา
การทกุภาคสว่น  เป็นกลยทุธ์ท่ีคุ้มคา่ในเชิงมีต้นทนุ ประสทิธิผล  และเป็นองค์ประกอบที่ส าคญัในระบบสขุภาพ และ
เป็นความหวงัในการตอบสนองตอ่วิกฤตของสขุภาพท่ีโลกก าลงัเผชิญอยู่ 

A global conference 

 บทเรียนท่ีได้เรียนรู้จาก 2 ทศวรรษที่ผา่นมา หลายกฎบตัรและหลายค าประกาศ และหลายแนวทางในการ
แก้ปัญหา ตา่งรับประกนัความส าคญัของการสง่เสริมสขุภาพ  แตค่วามมุง่มัน่ในการด าเนินการในเร่ืองสง่เสริมสขุภาพ
นัน้ยงัไมม่ากเท่าท่ีควร การสง่เสริมสขุภาพในการประชมุครัง้นีจ้ะเน้นให้เหน็ความส าคญั และแนวทางท่ีมี
ประสทิธิภาพ ในรูปแบบใหมข่องการสาธารณสขุมลูฐาน (Primary Health Care)  ซึง่ถกูรับรองโดยคณะ
กรรมการบริหารขององค์การอนามยัโลก  วตัถปุระสงค์ในการประชมุครัง้นีเ้พ่ือ 

 เพ่ือบรรลเุปา้หมายการพฒันาระหวา่งประเทศที่ได้ตกลงร่วมกนั โดยในสว่นท่ีเก่ียวกบัสขุภาพ รวมถึงเร่ืองการ
ขจดัความยากจน และที่เก่ียวกบัโรคได้แก่ มาลาเรีย วณัโรค และเอชไอวี/เอดส์  และประเดน็เร่ืองทพุโภชนาการ 
อนามยัการเจริญพนัธุ์  อนามยัและแมแ่ละเดก็  โดยเปา้หมายเร่งดว่นท่ีจะท าให้บรรลไุด้ ต้องใช้การสง่เสริม
สขุภาพ 

 เพ่ือให้ความส าคญักบัเร่ืองโรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง (NCD) การบาดเจ็บ และเร่ืองสขุภาพจิต ซึง่ทัง้ 3 เร่ืองนีไ้ด้เพิ่มขึน้
เสมือนหนึง่การระบาดในประเทศประเทศรายได้ต ่าและรายได้ปานกลาง  และเป็นร้อยละ 60 ของสาเหตกุารตาย
ของโลก และถกูจดัเป็นสาเหตสุงูสดุของความพิการท่ีสามารถปอ้งกนัได้  ระบบสขุภาพมกัจะขาดกลไกในการ
สนบัสนนุงบประมาณด้านการสง่เสริมสขุภาพอยา่งยัง่ยืน ทัง้ๆที่เป็นแนวทางท่ีจะจดัการกบัโรคไมต่ิดต่อเรือ้รังท่ี
ต้นทนุในการดแูลท่ีสงูขึน้จนเป็นภาระตอ่ระบบสขุภาพและตอ่ประเทศ 

https://www.who.int/healthpromotion/conferences/7gchp/en/
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 เพ่ือตอ่สู้กบัประเดน็ของความไม่เทา่เทียมระหวา่งเพศ ชนชัน้ทางสงัคม ระดบัรายได้ เชือ้ชาติ การศกึษา อาชีพ 
และอื่นๆ  เปา้หมายของการพฒันาต้องสง่เสริมให้เกิดความเท่าเทียมหรือเป็นธรรมให้กบัทกุคนและทกุกลุม่ ซึง่
การสาธารณสขุมลูฐานคือแนวทางที่จะท าให้ไปสูจ่ดุนัน้ได้ 
 
การจะก้าวข้ามความท้าทายนีไ้ด้ ไมส่ามารถท่ีจะแก้ได้ด้วยการแก้ปัญหาทางเทคนิค เช่น การคดักรองโรคเพ่ือท า

การรักษา  แตต้่องใช้การก้าวข้ามความท้าทายทางการเมือง  ท าอยา่งไรถงึจะมัน่ใจได้วา่ นโยบายการพฒันามี
ประสทิธิภาพในการสง่เสริมสขุภาพ  ท าอยา่งไรถึงจะมัน่ใจได้วา่ การด าเนินการของทกุภาคสว่นสนบัสนนุให้เกิด
สิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การด ารงชีวิตประจ าวนัท่ีโดยเฉพาะประชาชนในกลุม่ออ่นไหวท่ีเสียเปรียบ  ท าอยา่งไรที่จะให้ภาค
ประชาสงัคมสามารถทะ่สนบัสนนุรัฐบาลหรือองค์กรระหวา่ปงระเทศให้รับผิดชอบตอ่นโยบายหรือการกระท าท่ีสง่ผล
กระทบตอ่สขุภาพ  ท าอยา่งไรที่จะให้สงัคมสามารถสง่เสริมสขุภาพเชิงบวกและเกิดการคุ้มครองทางสงัคม  ซึง่ทัง้หมด
ท่ีได้กลา่วมานี ้ภาคสว่นเอกชนมีสว่นช่วยไมแ่พ้ภาครัฐ 
 

การด าเนินการเพื่อปิดช่องว่าง The implementation gap 

ในด้านสขุภาพและการพฒันาช่องวา่ง 3 ประเภทคือ ท่ีจ าเป็นต้องก าหนด ได้แก่ 
1) ช่องว่างในด้านแผนงานด้านสุขภาพ (The gap in health program) โดยท่ีมีหลกัฐานพิสจูน์แล้ววา่แผนงาน

ด้านสง่เสริมสขุภาพมีประสทิธิมากกวา่ แตช่่องวา่งดงักลา่วก็ไม่ได้รับการปิด (เน้นแผนการรักษา) 
2) ช่องว่างในด้านนโยบายและการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (The gap in policy making and intersectoral 

partnership) ทัง้ท่ีรู้วา่ปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม และความไมเ่ทา่เทียมสง่ผลตอ่สขุภาพ แตช่่องวา่ง
ดงักลา่วก็ไมไ่ด้รับการปิด (มุง่เน้นแตก่ารยกระดบัผลลพัธ์ทางสขุภาพโดยภาคสว่นสขุภาพ โดยละเลยการ
ยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ โดยภาคสว่นทางสงัคม ท าให้ผลลพัธ์ทางสขุภาพเปลี่ยนแปลงไมไ่ด้สดัสว่นกบั
ต้นทนุท่ีได้ลงทนุไป) 

3) ช่องว่างในระบบสุขภาพ (The gap in health system)  การพฒันาขีดความสามรรถในระบบสขุภาพด้วยการ
สง่เสริมสขุภาพ ได้รับการพิสจูน์แล้ววา่มีประสทิธิภาพ แตช่่องวา่งดงักลา่วก็ไมไ่ด้รับการปิด  

The process 

ผู้ เข้าร่วมประชมุจะช่วยกนัค้นหาช่องวา่ง และใช้บทบาทของนกัสง่เสริมสขุภาพในการปิดช่องวา่งดงักลา่ว  
โดยจะท าการแลกเปล่ียนใน 5 หวัข้อได้แก่  

1) การเสริมพลงัชมุชน 
2) ความรอบรู้ด้านสขุภาพและพฤติกรรมสขุภาพ 
3) การพฒันาความเข้มแข็งของระบบสขุภาพ 
4) พนัธมิตรและการประสานการด าเนินการแบบข้ามภาคสว่น 
5) การสร้างขีดความสามารถในด้านการสง่เสริมสขุภาพ 
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การประชุมการส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่  8 ที่กรุงเฮลซงิก ิ

 
 
 เจ้าภาพร่วมในการประชมุครัง้นี ้ได้แก่ องค์การอนามยัโลกและกระทรวงกิจการทางสงัคมและสขุภาพ ของ
ประเทศฟินแลนด์  โดยหวัข้อหลกัในการประชมุคือ “ทกุนโยบาย เพ่ือสขุภาพ (Health in all Policy : HiAP) โดย
เน้นหนกัในเร่ืองวิธีการน าไปสูก่ารปฏิบตัิ  โดย 
1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือบทเรียนของกลไกในการท าให้เกิดการประสานความร่วมมือแบบข้ามภาคสว่น 
2. ทบทวนปัญหาอปุสรรค เพ่ือน าไปใช้ก าหนดแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถในการน าเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือ

สขุภาพ “ สูก่ารปฏิบตัิ 
3. หาโอกาสในการปฏิบตัิตามค าแนะน าของคณะกรรมาธิการ เพ่ือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม โดย

ผ่าน “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ “  
4. ทบทวนกรณีศกึษาผลของการลงทนุในเร่ือง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ “ ตอ่ ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการพฒันา 
5. การสง่เสริมสขุภาพ สนบัสนนุการ มีสว่นในการปฏิรูปหรือเกิดรูปแบบใหม่ๆ ของการสาธารณสขุมลูฐาน 
6. ทบทวนความก้าวหน้า ผลกระทบ และความส าเร็จของการสง่เสริมสขุภาพตัง้แต่การออกกฎบตัรอ๊อตตาวา 

 
กรอบแนวทางการด าเนินงาน “ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ “ 
 
 กรอบแนวทางดงักลา่วได้ก าหนดแนวทางปฏิบตัิเพ่ือให้ทกุประเทศน าไปใช้ในเชิงบรูณการ เพ่ือให้ทกุ
นโยบายเพื่อสขุภาพ โดยเน้นท่ีระดบัประเทศ  บางประเทศได้ยอมรับแนวทางทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) แตใ่น
บางประเทศเร่ืองนีย้งัเป็นเร่ืองใหม่ ซึง่ยงัอยูใ่นขัน้ตอนของการท าให้เกิดการยอมรับในแนวคิดดงักลา่ว กรอบแนวทาง
การด าเนินการถกูพฒันาขึน้เพ่ือสามารถน าไปใช้ในทกุระดบั ได้แก่ ระดบัระหวา่งประเทศ ระดบัประเทศ และระดบั
ของรัฐบาลท้องถ่ิน ซึง่รัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองท้องถ่ินด าเนินการได้อย่างอิสระ 
 ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) คือ แนวทางเพ่ือยกระดบัสขุภาพ โดยก าหนดทัง้สิทธิ และหน้าท่ี  และ
สง่เสริมให้ผู้ก าหนดนโนบายมีความรับผิดชอบตอ่ผลกระทบตอ่สขุภาพในทกุระดบัของการตดัสินใจเชิงนโยบาย โดย
เน้นท่ีผลท่ีจะตามมาจากนโยบายสาธารณะที่จะมีตอ่ระบบสขุภาพ ปัจจยัก าหนดสขุภาพ และความเป็นอยูข่อง
ประชาชน และทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiPP) นัน้จะสนบัสนนุการพฒันาท่ียัง่ยืน 

 

********************* 
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ค าแถลงการณ์เฮลซงิกิ เร่ือง ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ (Health in All Policy ; HiAP) 
การประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 8 ที่ เฮลซงิกิ ประเทศฟินแลนด์ 10-14 มิ.ย.2013 

 
สร้างจากมรดกทางภูมปัิญญาของเรา มองสู่อนาคตของเรา (Build on our Heritage ; Look to our Future) 

 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี ท่ีจดัขึน้ท่ีเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ ระวหา่งวนัท่ี 10-14 มิ.ย.2013 
โดยการประชมุนีไ้ด้รวบรวมมรดกทางภมูิปัญญา การปฏิบตัิรวมถงึหลกัฐานเชิงประจกัษ์ท่ีเกิดจากแรงบนัดาลใจจากค าป
นะกาศ อลัมา อะตา เร่ืองสาธารณสขุมลูฐาน (1978) และกฎบตัรอ๊อตตาวา (1986)  ทัง้ค าประกาศอลัมา อะตา และกฎ
บตัรอ๊อตตาวาได้เหน็ความส าคญัของการด าเนินการแบบข้ามภาคสว่นและการสร้างนโยบายสาธารณะเป็นหวัใจของการ
สง่เสริมสขุภาพ  การบรรลคุวามส าเร็จของความเทา่เทียมทางสขุภาพ และการตระหนกัวา่สขุภาพ เป็นสิทธิมนษุยชน 
ตามมาด้วยการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกขององค์การอนามยัโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีให้บรูณาการ 5 ปฏิบตัิการท่ีส าคญัในการ
สง่เสริมสขุภาพไปพร้อมกนั (1.การสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ 2.การสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 3.การ
พฒันาความเข้มแข็งของปฏิบตัิการชมุชน 4.การพฒันาทกัษะสว่นบคุคล 5.การปรับระบบบริการสขุภาพ) ซึ่งหลกัการ
ดงักลา่วได้รับการยอมรับขององค์การระดบัโลก ได้แก่  ค าประกาศทางการเมือง ริโอ 2011 เร่ืองปัจจยัก าหนดสขุภาพทาง
สงัคม (2011 Rio Political Declaration on Social Determinants of Health)  และ มติสมชัชาทัว่ไปขององค์การ
สหประชาชาติ ว่าด้วยเร่ือง การปอ้งกนัและควบคมุโรคไมต่ิดตอ่เรือ้รัง (NCD) และ 2012 Rio+20 เอกสารจากการประชมุ 
(อนาคตท่ีต้องการ)  โดยสหประชาชาติได้น า กรอบแนวทาง กลยทุธ์ และวิธีการแก้ปัญหาขององค์การอนามยัโลกไปใช้ใน
การก าหนดเปา้หมายในการพฒันาภายหลงัปี 2015 (2030 เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน หรือ SDGs )  

สุขภาพดีถ้วนหน้า (Health For All) คือเป้าหมายหลักทางสังคมของรัฐบาล และเป็นพืน้ฐานของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

พวกเราท่ีเป็นผู้ เข้าร่วมประชมุในครัง้นี ้ยืนยนัความมุง่มัน่ท่ีจะท าให้เกิดความเท่าเทียมทางสขุภาพ และตระหนกั
วา่ ความสขุใจที่ได้บรรลมุาตรฐานทางสขุภาพสงูสดุคือสิทธิขัน้พืน้ฐานของทกุคนโดยไมมี่การแบง่แยกเชือ้ชาติ ศาสนา 
ความเช่ือทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  พวกเราตระหนกัวา่รัฐบาล (ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน) มีหน้าท่ี
รับผิดชอบตอ่สขุภาพของประชาชน และความเท่าเทียมทางสขุภาพเป็นการแสดงออกถงึความยตุิธรรมในสงัคท พวกเรารู้
วา่ สขุภาพดี จะสง่เสริมให้เกิดคณุภาพชีวิตท่ีดี เพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ และสร้างความเข้มแข็งให้กบัครอบครัว
และชมุชน และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน  ฉะนัน้ การด าเนินการท่ีท าให้เกิดความเทา่เทียมจึงมีสว่นท่ีส าคญัตอ่สขุภาพ 
การลดความยากจน สงัคมท่ีรวมทกุคนและทกุกลุม่โดยไมท่ิง้ใครไว้ข้างหลวั และสงัคมท่ีมีหลกัประกนั 

ความไมเ่ทา่เทียมในด้านสขุภาพทัง้ภายในและระหว่างประเทศ เป็นสิ่งท่ียอมรับไมไ่ด้ ทัง้ทางด้านการเมือง 
สงัคมและเศรษฐกิจ รวมถงึความเป็นธรรม  นโยบายท่ีก าหนดโดยทกุภาคสว่นสามารถท่ีจะสง่ผลอยา่งใหญ่หลวงตอ่
สขุภาพของประชาชน และความเทา่เทียมทางสขุภาพ   ในโลกท่ีเช่ือมตอ่กนัอยา่งไร้พรมแดน  สขุภาพถกูก าหนดโดย
ปัจจยัต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร  การเติบโตของเมืองอยา่งรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของ
ภมูิอากาศโลก และโลกาภิวตัร  ในขณะที่บางโรคได้หายไปจากโลกเน่ืองจากการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่แตโ่รคใน
กลุม่คนยากจนยงัคงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองในประเทศก าลงัพฒันา  ในหลายประเทศท่ีวิถีชีวิต รวมถงึสภาพความเป็นอยู ่และ
สิ่งแวดล้อมในการท างานถกูครอบง าจากอิทธิพลทางการตลาด ท าให้ตกอยูใ่นแบบแผนการผลติและการบริโภคท่ีไมย่ัง่ยืน 
สขุภาพไมไ่ด้อยูใ่นความรับผิดชอบของภาคสว่นสขุภาพเทา่นัน้ แตม่นัเร่ืองทางการเมืองเน่ืองจากนโยบายทางด้านการค้า 
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และการตา่งประเทศนัน้ คือประเดน็ทางการเมือง  การออกนโยบายในเร่ืองใด จงึต้องค านงึถงึผลกระทบท่ีจะตามมาใน
ด้านสขุภาพด้วย   

“ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)“ เป็นแนวทาง ในการก าหนดนโยบายสาธารณะแบบข้ามภาคสว่น โดยทกุการ
ตดัสินใจเชิงนโยบายต้องค านงึถึงสขุภาพยอา่งเป็นระบบ   แสวงหาความร่วมมือ และหลีกเลี่ยงผลกระทบตอ่สขุภาพ
เพ่ือท่ีจะยกระดบัสขุภาพและความเทา่เทียมด้านสขุภาพของประชาชน  HiAP ยกระดบัความรับผิดชอบต่อสขุภาพของ
ประชาชนในทกุระดบัของการตดัสินใจ รวมถึงการค านงึผลของนโยบายสาธารณะตอ่ระบบสขุภาพ ปัจจยัก าหนดสขุภาพ 
และความเป็นอยูข่องประชาชน พวกเราตระหนกัวา่ แตล่ะรัฐบาลมีการล าดบัความส าคญัในด้านสขุภาพและความเทา่
เทียมท่ีแตกตา่งกนัออกไป โดยที่ประเดน็สขุภาพอาจจะไมอ่ยูใ่นล าดบัท่ีมากกวา่นโยบายในด้านอื่นๆ แตพ่วกเราเรียกร้อง
วา่ การพิจารณาประเดน็ผลกระทบตอ่สขุภาพต้องท าแบบโปร่งใส และเปิดโอกาสให้ทกุภาคสว่นได้เข้ามามีสว่นร่วมเพ่ือให้
ได้ประโยชน์ร่วมกนัในทกุภาคสว่น โดยค านงึถงึผลประโยชน์สว่นรวมของสงัคมเป็นท่ีตัง้ 

นโยบายท่ีออกแบบเพ่ือเพิ่มความสามารถของบคุคลในการชีน้ าสขุภาพของตนเองได้ มกัจะถกูแรงต้านจาก
หลายทิศทาง โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางด้านเศณษฐกิจและการค้า ท าให้ภาครัฐและระบบสขุภาพไมส่ามารถท่ีจะ
สง่เสริมและปกปอ้งสขุภาพของประชาชนได้อย่างเตม็ท่ี  “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  จงึเป็นแนวทางท่ีจะไปจดัการ
อปุสรรคท่ีท้าทายดงักลา่ว  โดยได้เตรียมกรอบแนวทางในการควบคมุก ากบัและเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้เร่ืองสขุภาพและ
ความเทา่เทียม ไปด้วยกนัได้กบัการพฒันาเศรษฐกิจ และจดัการความขดัแย้งเชิงผลประโยชน์ และสามารถท่ีจะรักษา 
ความสมัพนัธ์ท่ีดีของภาคสว่นต่างๆในสงัคมรวมถึงภาคเอกชน เพ่ือท่ีจะสง่เสริมให้เกิดผลลพัธ์ทางสขุภาพเชิงบวก และ
พวกเรามองเหน็วา่ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ จะเป็นสว่นท่ีส าคญัของประเทศท่ีจะท าให้บรรลเุปา้หมายสหสัวรรษ
เพ่ือการพฒันา (MDGs) ขององค์กรสหประชาชาติ (หลงัจาก ปี 2015 ซึง่ปีสดุท้ายของ MDGs  องค์การสหประชาติได้
ประกาศ 2030 เปา้หมายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน หรือ SDGs โดยด าเนินการตัง้แตปี่ 2016 เป็นต้นไป)  
พวกเรา , ผู้ เข้าร่วมในการประชมุนี ้

1) จดัล าดบัความส าคญัให้สขุภาพและตวามเทา่เทียม เป็นความรับชอบหลกัของรัฐบาลท่ีมีตอ่ประชาชน 
2) ยืนยนัถงึความจ าเป็นอยา่งเร่งด่วนท่ีจะต้องเกิดความเช่ือมโยงทางนโยบายเพื่อสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี 
3) ตระหนกัวา่ การท่ีจะได้มาซึง่ 2 ข้อแรกนีน้ จ าเป็นต้องมีความมุง่มัน่และความกล้าหาญทางการเมือง และการมี

กลยทุธ์ท่ีมองไปข้างหน้า 

เรียกร้องรัฐบาล    ให้ท าหน้าท่ีของตนที่มีตอ่สขุภาพและการกินอยูท่ี่ดีของประชาชนได้อยา่งสมบรูณ์ โดย 

1) มุง่มัน่ท่ีจะท าให้สขุภาพและความเทา่เทียมเป็นทางเลือกทางการเมือง โดยการน าหลกัการของ “ทกุนโยบายเพ่ือ
สขุภาพ (HiAP) “ ไปใช้ และท าให้การพฒันาปัจจยัท่ีมีผลตอ่สขุภาพทางสงัคมได้ถกูด าเนินการอยา่งจริงจงั 

2) ท าให้เกิดมัน่ใจว่ามี โครงสร้าง กระบวนการและทรัพยากร ท่ีจะให้ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ได้ถกู
น าไปใช้ในทกุระดบัภายใต้การก ากบัของรัฐบาล และระหวา่งระหวา่งรัฐบาล (ทัง้รัฐบาลสว่นกลางและท้องถ่ิน) 

3) เพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงสาธารณสขุในการประสานความร่วมมือกบัภาคสว่นอื่นๆ โดยอาศยัภาวะ
ผู้น า พนัธมิตรความร่วมมือ การให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือการเป็นตวักลางในการเจรจาตอ่รองให้ทกุภาค
สว่นร่วมมือกนัยกระดบัผลลพัธ์ทางสขุภาพ 

4) เพิ่มขีดความสามารถและทกัษะให้กบัองค์กรหรือสถาบนัตา่งๆ เพ่ือให้สามารถน า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ 
(HiAP) “ ไปใช้ในทางปฏิบตัิได้อยา่งมีประสทิธิภาพ โดยใช้แนวทางท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์วา่ได้ผลในเร่ืองการ
ปรับปรุงปัจจยัก าหนดสขุภาพ และความเทา่เทียม 
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5) ใช้การก ากบัติดตามประเมินผลอยา่งโปร่งใสโดยบคุคลที่ไมมี่สว่นได้สว่นเสีย (Audit)  และมีกลไกความ
รับผิดชอบตอ่สขุภาพและความเทา่เทียม ท่ีน่าช่ือถือในสายตาของประชาชน และหน่วยงานตา่งทัง้ภาครับและ
เอกชน 

6) ก าหนดมาตรการใจการจดัการความขดัแย้งเชิงผลประโยชน์ ซึง่รวมถงึวิธีการในการปกปอ้ง เพ่ือปอ้งกนันโยบาย
ท่ีท าให้บิดเบือนอนัเน่ืองมาจากอิทธิพลทางการค้าหรือมีผลประโยชน์แอบแฝง 

7) รวมเร่ืองชมุชน การเคลื่อนไหวทางสงัคม และประชาสงัคม เข้าไปในกระบวนการ พฒันา น าไปสูก่ารปฏิบตัิ การ
ก ากบัติดตาม ในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ “ และการพฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพให้แก่ประชาชน 
 

เรียกร้ององค์การอนามัยโลก  
1. สนบัสนนุประเทศสมาชิกในการน า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ สูก่ารปฏิบตัิ 
2. พฒันานโยบายขององค์การอนามยัโลกในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ 
3. ใช้แนวปฏิบตัิ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ในการท างานร่วมกบัหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ (UN) 

และพนัธมิตรอ่ืนๆเพื่อสานตอ่วาระท่ียงัด าเนินการไมส่ าเร็จ “เปา้หมายการพฒันาตามสหสัวรรษ (MDGs) “ โดย
ตอ่มาองค์การสหประชาติได้ก าหนดวาระ 2030 สูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  

4. เร่งรัด องค์การสหประชาชาติ องค์การระหวา่งประเทศอื่นๆ พหภุาคีตา่งๆ ได้แก่ ธนาคาร หรือองค์กรเพ่ือการพฒันา
ตา่งๆ ให้สามารถบรรลคุวามส าเร็จในการบรูณาการกบัหน่วยงานในก ากบัหรือหน่วยงานท่ีเป็นสมาชิก ในการ
ด าเนินการในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ 

 
พวกเราในฐานะผู้เข้าร่วมประชุม 
1) พวกเราจะสื่อสาร ประเด็นหลกั ในการประชมุนีคื้อ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ให้กบัภาครัฐ สถาบนั และ

ชมุชน ต่างๆ  
 
 

********************************************* 
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ทุกนโยบายเพือ่สุขภาพ (HiAP) กรอบแนวทางการด าเนินงานของประเทศตา่งๆ 
Health in All Policies (HiAP) Framework For Country Action 

  
“ทุกนโยบายเพือ่สุขภาพ” คืออะไร WHAT IS HIAP? 
 “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ คือวิธีการส าหรบัการจดันโยบายสาธารณะแบบขา้มภาคสว่น โดยทกุการ
ตดัสินเชิงนโยบายค านงึถึงผลกระทบตอ่สขุภาพอย่างเป็นระบบ แสวงหาวิธีการท างานรว่มกนั และหลีกเลี่ยงผลกระทบตอ่
สขุภาพเพื่อยกระดบัสขุภาพและความเท่าเทียมทางสขุภาพ   
 ในดา้นแนวคิด “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ สะทอ้นหลกัการ 1.ความถกูตอ้ง 2.ความรบัผิดชอบ 3.ความ
โปรง่ใสตรวจสอบไดส้ามารถเขา้ถึงขอมลูข่าวสาร 4.ความรว่มมือ 5.ความยั่งยืนและ 6.การประสานความรว่มมือแบบขา้ม
ภาคสว่นในทกุระดบัของภาครฐั (ขา้มกระทรวง ขา้มกรม ขา้มกอง และขา้มหน่วยงาน)  

ท าไมถงึส าคัญ WHY IT MATTERS 

 สขุภาพและความเท่าเทียมทางสขุภาพเป็น สิทธิ และเป็นขอ้ก าหนดเบือ้งตน้ส าหรบัการบรรลเุปา้หมายตา่งๆ
ในทางสงัคม  ปัจจยัก าหนดสขุภาพและความไม่เท่าเทียมทางสขุภาพในประชาชนมีจดุเริ่มตน้มาจากปัจจยัทางดา้น 
สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม และเศรษฐกิจ ซึง่อยู่เหนือการควบคมุของภาคส่วนสขุภาพ(Health Sector) หรอืนโยบายสขุภาพ 
(Health Policies) ดงันัน้ นโยบายสาธารณะในทกุภาคสว่นและทกุระดบัของหน่วยงานภาครฐั สามารถที่จะมีผลกระทบ
ตอ่สขุภาพและความเท่าเทียมดา้นสขุภาพของประชาชน 

ตวัอย่าง ประเทศไทย ที่น าเรื่องสขุภาพเขา้ไปสูก่ระบวนการวางแผนทรพัยส์ินทางปัญหาแห่งชาติ (2009) 

           ในช่วงของการรา่งแผนทรพัยส์ินทางปัญญาแห่งชาติใน ปี 2009  ไดมี้การน าความห่วงกงัวลของภาคประชา
สงัคมเขา้ไปในกระบวนการวางแผนทัง้ในสว่นของกระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงพาณิชย ์ โดยการรา่งแผนของ
กระทรวงพาณิชย ์องคก์รภาคประชาสงัคม (Civic Society Organization หรอื CSOs) ไดใ้ชม้าตรา 11 ของ พรบ.
สขุภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550  ซึง่รบัรองการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารของแผนงาน/โครงการภาครฐั  ซึง่อาจจะสง่ผลตอ่
สขุภาพของประชาชนหรอืชมุชน และสามารถที่จะแสดงความคิดเห็นในประเด็นดงักล่าวได ้โดยองคก์รภาคประชา
สงัคมเสนอใหท้ าการทบทวนแผนเพื่อใหม้ั่นใจวา่ กฎหมายที่เก่ียวกบัทรพัยส์ินทางปัญญาจะไม่สง่ผลให ้บญัชียากหลกั
แห่งชาติ ละเมิดทรพัยส์ินทางปัญญา ซึง่ไดเ้คยเกิดขึน้ในบางประเทศ อนัจะส่งผลตอ่การถึงยาของประชาชน และเสนอ
ใหใ้ชแ้ผนเฉพาะโดยไม่รวมยาหรือผลิตภณัฑท์ี่เก่ียวขอ้งกยัยาไปอยู่ภายใตก้ารควบคมุของการละเมิดทรพัยส์ินทาง
ปัญญา  การมีส่วนรว่มขององคก์รภาคประชาสงัคมท าใหเ้กิดการตัง้คณะท างาน รว่มกนัระหวา่งกรมทรพัยส์ินทาง
ปัญญา กระทรวงพาณิชย ์กบักระทรวงสาธารณสขุ เพื่อที่จะจดัท าแผนทรพัยส์ินทางปัญญาเฉพาะในสว่นของยาและ
ผลิตภณัฑท์ี่เก่ียวขอ้งกบัยา  ก่อนที่จะมีการยอมรบัประเด็นออ่นไหวทางดา้นสขุภาพตามกรอบการคา้เสรี ตวัแทนของ
กระทรวงสาธารณสขุ องคก์รภาคประชาสงัคม และสถาบนัการศกึษาไดเ้ขา้มามีส่วนรว่มเป็นคณะท างาน โดยมีการรบั
ฟังความคิดเห็นจากทกุฝ่ายก่อนที่จะมีขอ้ตกลงในประเด็นของการคา้ระหวา่งประเทศและทางเศรษฐกิจ (ที่มา 
ส านกังานคณะกรรมการสขุภาแห่งชาติ)  
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วิธีการใช้แนวปฏิบัติ (HOW TO IMPLEMENT THE FRAMEWORK) 

แนวปฏิบตัินีป้ระกอบดว้ย 6 องคป์ระกอบหลกั ในการน า “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ สูก่ารปฏิบตัิ ดงันี ้
1) ก าหนดความตอ้งการและล าดบัความส าคญัของ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ 
2) กรอบในการวางแผน 
3) ก าหนดโครงสรา้งและกระบวนการสนบัสนนุ 
4) สนบัสนนุการประเมินผลตอ่สขุภาพและสรา้งความผกูพนั 
5) ท าใหม้ั่นใจในการก ากบัติดตาม ประเมินผล และการรายงาน 
6) การเพิ่มขีดความสามารถ 

องคป์ระกอบหลกัทัง้ 6 ไม่ใช่สิ่งตายตวั และไม่จ าเป็นตอ้งท าตามล าดบัขัน้ก่อนหลงัดงักล่าว  แต่ละประเทศสามารถที่
น าไปใชส้ามารถที่ปรบักระบวนการเพื่อใหส้อดคลอ้งกบับรบิททางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการบรหิารจดัการ 

1.ก าหนดตวามต้องการและล าดับความส าคัญชอง HiAP (Establish the need and priorities for HiAP) 
ในดา้นแนวคิด มีหลายเหตทุางกลยทุธใ์นการบรูณาการแง่มมุต่างๆกบัประเด็นทางสขุภาพเพื่อน าไปสูก่าร

ตดัสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะ   โดยวตัถปุระสงคท์ี่ส  าคญัประกอบดว้ย 
1) เพื่อหาช่องวา่ง(Gap) ในดา้นสขุภาพ  ความเท่าเทียมดา้นสขุภาพ หรอืเง่ือนไขอนัจะน าไปสู่ระบบสขุภาพที่ยั่งยืน ซึง่

สามารถก าหนดโดยใหท้กุภาคส่วนมีส่วนรว่ม 
2) สนบัสนนุภาคส่วนอื่นๆในการพฒันานโยบายตามภารกิจของภาคส่วนนัน้ เพื่อที่จะใหเกิดผลประโยชนร์ว่มกนัใหม้าก

ที่สดุ โดยที่เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพนอ้ยที่สดุ 
3) สนบัสนนุแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรมที่รเิริ่มโดยรฐับาล ที่จ  าเป็นตอ้งใหภ้าคสว่นสขุภาพ (Health Sector)เขา้

มารว่มในการด าเนินการ หรอืเป็นผูน้  าเพื่อใหง้านนัน้ส าเรจ็ โดยเป็นงานที่ส่งเสรมิเปา้หมายทางสขุภาพ 
4) เพื่อตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉิน ซึ่งจ าเป็นตอ้งใชห้ลายภาคส่วนเขา้มามีส่วนรว่มในการด าเนินการ 

การก าหนดความตอ้งการและล าดบัความส าคญั โดยใชแ้นวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “  ตอ้งการความ
เขา้ใจอย่างถ่องแทถ้ึงความเช่ือมโยงระหวา่ง ปัจจยัทางสงัคม กบัสขุภาพและผลลพัธท์างสขุภาพ  กิจกรรมหลกัใน
องคป์ระกอบดงักล่าวประกอบดว้ย 
1. เริ่มที่การวางแผนกลยทุธ ์จากนัน้ท าการล าดบัความส าคญั  เกณฑใ์นการล าดบัความส าคญัประกอบดว้ย 

ความส าคญัของประเด็นดงักล่าวตอ่สขุภาพ หรือความเท่าเทียมดา้นสขุภาพ หรือตอ่ระบบสขุภาพ และความ
เช่ือมโยงนโยบายของรฐับาล ความเป็นไปไดท้ี่จะด าเนินการตามแผนกลยทุธ ์และโอกาสที่หรอืความน่าจะเป็นในที่จะ
สรา้งความรว่มมือกบัภาคส่วนอื่นๆ 

2. ประเมินสขุภาพ ความไม่เท่าเทียม และระบบสขุภาพที่เก่ียวขอ้งกบันโยบาย  สิ่งที่ทกุภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการ
จดัท านโยบายตอ้งทราบ (ทัง้ภาคส่วนสขุภาพและนอกภาคสว่นสขุภาพ)   และกระบวนการอะไรที่จะท าใหเ้กิดผล
กระทบตอ่สขุภาพ  แหลง่ขอ้มลูข่าวสารเบือ้งตน้ในการประเมินผลกระทบที่จะตามมาจากกิจกรรมหรอืการด าเนินการ 
กลยทุธแ์ละเครื่องชีว้ดัผลการปฏิบตัิการของภาคส่วนที่เก่ียวขอ้ง  การทบทวนเก่ียวกบัดา้นงบประมาณ และราย
รายงานที่เก่ียวกบัเนือ้หาของนโยบาย 

3. ท าความเขา้ใจเก่ียวกบับรบิทของประเทศ และขีดความสามารถของหน่วยงานภาครฐัในการเรง่รดัหรอืเหน่ียวรัง้การ
น า“ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” มาสูก่ารปฏิบตัิ บง่ชีก้ฎหมาย โอกาส และอปุสรรค ความเต็มใจ ความพรอ้มของ
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ทกุภาคสว่น รวมถึงประชาสงัคม ในการปกปอ้งหรอืสง่เสรมิสขุภาพ และความเท่าเทียมทางสขุภาพ  การเรียนรูจ้าก
ประเทศอื่นๆที่ไดท้  าเรื่อง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)”  เพื่อน ามาถอดบทเรียน มาประยกุตใ์ช ้ภายใตบ้รบิทที่
แตกตา่งกนัของแตล่ะประเทศ 

4. จดัท าโครงรา่งสิ่งที่จะด าเนินการก่อนหลงั ทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ก าหนดโครงสรา้งการท างานของ 
หน่วยงานหรอืสถาบนัที่เก่ียวขอ้ง ประเด็นหรือหวัขอ้ในการพฒันาขีดความสามารถ  และน าสิ่งที่วางแผนจะ
ด าเนินการในระยะกลาง (1-3 ปี) แลระยะยาว (5-8 ปี)  เพื่อหาหน่วยงานนอกภาคส่วนสขุภาพที่มีความมุ่งมั่นตัง้ใจที่
จะด าเนินการในเรื่อง ความเท่าเทียมทางสขุภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ หรือดา้นสิ่งแวดลอ้ม  

5. ประเมินบรบิททางนโยบายและการเมือง  คน้หาประเด็นที่เป็นผลประโยชนห์รอืความตอ้งการรว่ม  ประเด็นความ
ขดัแยง้เชิงผลประโยชน ์ วิเคราะหผ์ูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย กลุ่มจะสนบัสนนุ กลุม่คดัคา้น ในการน าสขุภาพเป็นทางเลือก  
มีกลุม่หรอืสื่อใดไดท้ าการเจาะลึกในประเด็นดงักล่าวอยู่หรอืก าลงัท าเรื่องนัน้อยู่ เพื่อที่จะดงึมาเป็นพนัธมิตรเชิง
ยทุธศาสตร ์ในการสนบัสนนุใหเ้กิด “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” ในทกุภาคสว่น 

6. จดัท าแผนในภาพรวม แนวทางการก ากบั วิธีการด าเนินการ  การสรา้งขีดความสามารถองคก์รหรือบคุคลที่เก่ียวขอ้ง 
การจดัการดา้นการเงิน บคุคลากร และการสนบัสนนุทางเทคนิคที่จ  าเป็น 

2. กรอบในการวางแผน (Frame planned action) 
มีหลายรูปแบบในการจดัท าแผน   รูปแบบที่ 1  คือ จดัท าแผนในรูปแบบของแผนกลยทุธท์ี่พฒันาโดยเช่ือมโยง

ประเด็นตา่งๆที่เก่ียวขอ้งภายใตแ้ผนกลยทุธเ์ดียวกนั เพื่อที่จะบรรลวุิสยัทศันห์รอืพนัธกิจ รูปแบบที่ 2 จดัท าแผนโดยเขียน
แยกเป็นแผนปฏิบตัิการโดดๆ   รูปแบบที่ 3 คือ จดัท าแผนในรูปแบบของการน าภาคส่วนต่างๆมาบรูณาการแผนการ
ท างานรว่มกนั โดยกิจกรรมหลกัส าหรบัแผนในรูปแบบที่ 3  ประกอบดว้ย 
1. ก าหนดบรบิทที่จะน า “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ มาประยกุตใ์ช ้และระบวุิธีการด าเนินการตามแผนกลยทุธท์ี่

คิดวา่มีความเป็นไปไดท้ี่จะน ามาใช ้ จากนัน้พฒันาแผนปฏิบตัิการที่บรูณาการแบบขา้มภาคสว่น  ซึง่เป็นทัง้
แผนปฏิบตัิการของภาคส่วนของตน ในขณะเดียวกนัก็เป็นแผนที่ไดบ้รูณาการกบัภาคสว่นที่เก่ียวขอ้ง เพื่อใหเ้กิด
ประโยชนส์งูสดุในภาพรวม โดยที่กระทบตอ่สขุภาพนอ้ยที่สดุ (ก าหนดแผนโดยใชแ้นวทาง HiAP)  

2. ก าหนดขอ้มลูที่ตอ้งการ  วิเคราะหเ์พื่อหาหลกัฐานที่จ  าเป็นส าหรบัการวางแผน ก ากบัติดตามประเมินผล การทบทวน
ขอ้มลูข่าวสารหรอืวรรณกรรม รวมถึงการบง่ชีแ้หล่งขอ้มลูข่าวสารใหม่ และหลกัฐานเชิงประจกัษท์ี่จ  าเป็น รวมถึงการ
วิเคราะห ์กฎหมายหรอืกฎระเบียบ ที่เก่ียวขอ้ง 

3. ก าหนดโครงสรา้งและกระบวนการที่จ  าเป็นเพื่อสนบัสนนุการด าเนินการ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “  การ
ด าเนินการในเบือ้งแรกอาจจะใชโ้ครงสรา้งและกระบวนการวางแผนเชิงนโยบายหรอืกลยทุธท์ี่ภาครฐัใชอ้ยู่เดิม 
จากนัน้คอ่ยเพิ่มบทบาทหนา้ที่ที่เฉพาะเจาะจงของแตล่ะหน่วยงาน และแนวทางที่แตล่ะหน่วยงานจะตอ้งด าเนินการ
เพื่อสนบัสนนุแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ 

4. พิจารณาในส่วนของทรพัยากรบคุคล  การเงิน และความรบัผิดชอบในการด าเนินการตามแผน  ซึง่การเพิ่มจ านวน
บคุลากรอาจจะไม่จ าเป็น แตก่ารปรบัเปลี่ยนวิธีการท างานรวมถึงการก าหนดการบรรยายลกัษณะงาน (Job 
description) ขึน้มาใหม่มีความจ าเป็นมากกวา่ 
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3. ก าหนดโครงสร้างและกระบวนการสนับสนุน (Identify supportive structures and processes) 

“ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ ตอ้งการ (1) การมีส่วนรว่มแบบมุ่งมั่นของภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งทัง้ภาคส่วน
สขุภาพและนอกภาคสขุภาพ และ (2) การด าเนินการที่ค  านงึถึงผลตอ่สขุภาพในทกุระดบัของหน่วยงานภาครฐั  โดย
โครงสรา้งในที่นีห้มายถึง คณะกรรมการที่ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกรมฯ/กองตา่งๆ  หรอืในรูปของคณะกรรมาธิการของ
รฐัสภา มีส่วนช่วยสนยัสนนุกระบวนการตามแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ สูก่ารปฏิบตัิ  โดยกิจกรรมหลกั
ประกอบดว้ย 
1. ก าหนดหน่วยงานหลกัในการน า (Lead Agent) หน่วยงานหลกัมีหนา้ที่บรหิารจดัการ น าสูก่ารปฏิบตัิ รบัผิดชอบและ

ขบัเคลื่อนใหไ้ปสูค่วามส าเรจ็ ตามแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “  ซึง่ครอบคลมุทัง้ประเด็นที่หลากหลาย 
เช่น  การคา้ สขุภาพ ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ และหน่วยงานหลกัมีหนา้ที่  ล  าดบัความส าคญั การประเมินผลตอ่สขุภาพ 
(Assess) การประเมินผล (Evaluation)  องคก์รหลกัในการน าขึน้กบับรบิทของแตล่ะประเทศ  อาจจะเป็นองคก์รเดี่ยว
เช่น กระทรวงสาธารณสขุ หรอืส านกันายกรฐัมนตร ีหรือภาครฐัอื่นๆ  การไดร้บัการสนบัสนนุทางการเมืองเป็นสิ่งที่
ส  าคญั และตวัอย่างในบางประเทศถือเป็นจดุน าเขา้ (Entry Point) ของแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ 
ไปสูก่ารปฏิบตัิ  ในบางประเทศ นโยบายถกูขบัเคลื่อนโดยที่ปรกึษาอาวโุสภายในส านกันายกรฐัมนตรี  หรอืใน
คณะรฐัมนตรี หรอืในบางประเทศตอ้งประสานกบัคณะกรรมาธิการหรอืคณะกรรมการชดุตา่งๆของรฐัสภา 

2. พิจารณาโอกาสและความเป็นไปไดใ้นการจดัรูปแบบการท างาน  เช่น  จากบนลงล่าง (Top Down) หรอื จากล่างขึน้
บน (Bottom up) หรอืจะใชก้ารจดัการทางแนวราบเพื่อสนบัสนนุแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “  แต่ไม่
วา่จะใชรู้ปแบบใด การบรูณาการแบบขา้มภาคสว่นในรูปของคณะกรรมการตอ้งถกูสรา้งขึน้ แบง่ไดเ้ป็น  
2.1. คณะกรรมการภาครฐั โดยไม่ไดก้ าหนดประเด็นเฉพาะทางดา้นสขุภาพ  แต่เป็นประเด็นที่เช่ือมโยงกบัสขุภาพ 
2.2. คณะกรรมการภาครฐั โดยก าหนดประเด็นเฉพาะที่เก่ียวกบัสขุภาพ เช่นเรื่องโภชนาการ อนามยัเด็ก หรือ

ผูส้งูอายเุป็นตน้ 
2.3. คณะกรรมการที่มากจากตวัแทนจากผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียที่หลากหลาย ซึง่มีไดห้ลายรูปแบบ และในหลาย

ประเทศ คณะกรรมการสาธารณสขุของรฐัสภาจะเป็นผูท้  าหนา้ที่ประสานขา้มภาคสว่น 
3. ส่งต่อไปหน่วยงานที่รบัผิดชอบวาระหรอืประเด็นดงักล่าวโดยตรง เพื่อช่วยใหเ้กิดการพดูคยุแลกเปลี่ยนแบบขา้มภาค

ส่วนเพื่อใหเ้กิดการด าเนินการหรือการพฒันาปัจจยัก าหนดสขุภาพอย่างบรูณาการแบบขา้มภาคสว่นอย่างเป็น
ทางการ  ยกตวัอย่างเช่น ไปยงัคณะกรรมาธิการหรอืคณะกรรมการเพื่อไปก าหนดไวใ้นกฎหมายระดบัตา่งๆ เช่น 
รฐัธรรมนญู พระราชบญัญตัิ พระราชกฤษีกา  หรอืกฎระเบียบตา่งๆ   หรอืไปยงักรรมการสิทธิมนษุยชนเพื่อไปสู่กลไก
การรายงานทางสิทธิมนษุยชน   ไปสูก่รรมาธิการงบประมาณ เพื่อใชง้บประมาณรว่มกนั หรอืไปสู่องคก์รระหวา่ง
ประเทศเพื่อไปสรา้ง ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ  หรอืความมุ่งมั่นระดบัโลกเก่ียวกบัวาระการพฒันาสขุภาพ เช่น กฎ
บตัร หรอืค าประกาศ ตา่งๆ เป็นตน้ 

4. สรา้งกลไกความรบัผิดชอบเพื่อใหก้ารจดัการแบบขา้มภาคสว่นสามารถปฏิบตัิไดจ้รงิ  ตวัอย่างของกลไกความ
รบัผิดชอบที่มีศกัยภาพไดแ้ก่  การตรวจติดตามโดยบคุคลที่ 3 ที่ไม่มีส่วนไดส้่วนเสีย (Auditing)  การท าใหเ้กิดความ
โปรง่ใสตรวจสอบได ้การเปิดใหเ้ขา้ถึงขอ้มลูข่าวสารอย่างเปิดเผยและสูส่าธารณะ การส่งเสรมิการมีส่วนรว่มในทกุ
ระดบัรวมถึงภาคประชาสงัคม   
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4.สนับสนุนการประเมินผลต่อสุขภาพและสร้างผูกพัน (Facilitate assessment and engagement) 
 มีความจ าเป็นที่จะตอ้งประเมินผลตอ่สขุภาพ และการส่งเสรมิความตระหนกัถึงผลตอ่สขุภาพ และสนบัสนนุ
กระบวนการตดัสินใจของชมุชนและภาครฐั  ซึง่มีเครื่องมือที่หลากหลาย ไดแ้ก่ การเปิดกวา้งในการจดัท านโยบาย
สาธารณะ เพื่อใหเ้กิดการพิจารณาอย่างรอบดา้น ในหลายกรณี ความเรจ็ของการสรา้งความผกูพนัเกิดกจากการประเมิน
ประเด็นที่เป็นที่สนใจรว่มของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย  ซึง่ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียอาจจะเป็นประชาชนทั่วไป หรอืกลุ่มเฉพาะใน
ชมุชน/ประเทศนัน้  โดยกิจกรรมหลกัประกอบดว้ย 
1. ประเมินผลกระทบทางสขุภาพที่สืบเน่ืองจากนโยบายสาธารณะ โดยแตล่ะภาคส่วนแยกไปท าการประเมินกนัเอง หรือ

ประเมินแบบบรูณาการแบบมีส่วนรว่มจากทกุภาคส่วน  เครื่องมือที่น ามาใชไ้ดแ้ก่ การประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพ 
(Health Impact Assesment หรือ HIA)  การวิเคราะหส์ขุภาพและความเท่าเทียมสขุภาพ (Health and Equity in 
health lens analysis)  การประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม (Enivironmental Impact Asssement หรอื EIA) การ
ตรวจติดตามนโยบายโดยบคุคลที่ 3 ที่ไม่มีส่วนไดส้่วนเสีย (Policy Audit )  การทบทวนงบประมาณ (Budgetary 
review)  และอาจจะพิจารณาน าเครื่องมือเหล่านีไ้ปใชไ้ดแ้ก่ การประเมินดา้นความเท่าเทียมทางเพศ (Gender lens) 
และการตรวจติดตามทางสิ่งแวดลอ้ม (Environmental audit)  เป็นตน้ 

2. ก าหนดกลุม่หรอืชมุชนเปา้หมายที่มีโอกาสไดร้บัผลกระทบจากนโยบายที่มีอยู่หรือนโยบายที่จะก าหนดขึน้ใหม่ และ
เชิญใหม้ารบัทราบขอ้มลูเก่ียวกบัผลตอ่สขุภาพทัง้ทางบวกและทางลบ และก าหนดทางเลือกทางนโยบาย เครื่องมือที่
ใชอ้ย่างเป็นทางการไดแ้ก่ สมชัชาสขุภาพ (health assemplies)  สภาพลเมือง (citizen juries)  การประชมุของ
ชมุชน/ทอ้งถ่ิน (Community Town Hall Discussion)  การประชมุเพื่อปรกึษาหารอื (Deliberative Meeting) และ
แบบที่ไม่เป็นทางการไดแ้ก่ การจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการ (Workshop)  การก าหนดทางเลือกผ่าน Online เช่น การตัง้
กระทูผ้่านทางอินเทอรเ์นต หรอืการใช ้Social Media ซึง่มีประสิทธิภาพในบางบรบิท  โดยขอบเขตและความเขม้ขน้
ของการมีสว่นรว่มแบบผกูพนัของชมุชนขึน้กบักรอบเวลา การใหค้วามส าคญัทัง้ในดา้นการเมือง และทรพัยากร 

3. บง่ชีต้วับคุคลผูท้ี่สามารถมีอ านาจตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย หรือน านโยบายสูก่ารปฏิบตัิ และเชิญมารว่ม
พดูคยุแลกเปลี่ยนเพื่อใหเ้ขา้ใจรว่มกนัใน แนวคิด มมุมอง และการใหค้วามส าคญัในประเด็นตา่งๆ ขอ้ห่วงกงัวล และ
ขอ้เสนอแนะ  ในขณะเดียวกนัก็แลกเปลี่ยนในประเด็นสขุภาพวา่จะเกิดผลกระทบที่ตามมาจากนโยบายนัน้อย่างไร 
และลองก าหนดนโยบายที่จะเกิดประโยชนร์ว่มกนัทกุฝ่าย และเป็นนโยบายที่สนบัสนนุการส่งเสรมิสขุภาพ  โดยการ
แลกเปลี่ยนพดูคยุ มีหลายรูปแบบ เช่น   (1) การปรกึษาหารอืแบบหนึ่งตอ่หนึ่ง  (2) ตัง้คณะกรรมการวางที่มีตวัแทน
จากทกุภาคสว่นเพื่อวาแผนและจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการรว่มกนั หรือ (3) จดัประชมุแบบขา้มภาคสว่น โดยจดัใหท้กุ
ภาคสว่นที่เก่ียวขอ้งประชมุและเปิดโอกาสใหแ้ลกเปลี่ยนรว่มกนั 

4. คน้หากลไกเพื่อใหเ้กิดการพิจารณาอย่างรอบดา้นในช่วงของกระบวนการจดัท ากฎระเบียบขอ้บงัคบั หรือกฎหมาย 
โดยการบง่ชีโ้อกาสส าหรบัประเด็นที่เก่ียวกบั “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)  ประกอบดว้ย  
4.1. พิจารณาประเด็นสขุภาพที่จะตามมาจากนโยบายอย่างรอบดา้นโดยคณะกรรมการที่ตัง้ขึน้จากผูท้ี่มีหนา้ที่

รบัผิดชอบเรื่องนัน้ๆโดยตรง 
4.2. รบัฟังความเห็นและขอค าปรกึษาจากสาธารณะ  (Public Hearing and public Consultation)  
4.3. ตัง้กลุม่ตามประเด็นและการสรา้งเอกภาพในช่วงของการจดัท าขอ้บงัคบัหรอืกฎหมาย 
4.4. ส่งรายงานทางสาธารณสขุไปยงัสภา  (รฐัสภาหรือสภาทอ้งถ่ิน) 
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5. มั่นใจการก ากับตดิตามประเมินผลและรายงาน (Ensure monitoring, evaluation and reporting) 
 “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” ไม่ใช่จดุสดุทา้ยในตวัมนั แต่มนัวิธีการที่ตอ่เน่ืองที่จะสง่เสรมิสขุภาพและความ
เท่าเทียมทางสขุภาพและระบบสขุภาพ   ดงันัน้การก ากบัติดตามประเมินผลความกา้วหนา้เป็นเรื่องที่มีความซบัซอ้น แตมี่
ความส าคญัในการรวบรวมหลกัฐานวา่กิจกรรมใดประสบผลส าเรจ็และประสบผลส าเรจ็เน่ืองจากเหตผุลใด และบง่ชีว้า่
อะไรคือสิ่งทา้ทายและคน้หาการปฏิบตัิที่เป็นเลิศ (Best practice)  โดยกระบวนการนีส้ามารถใชก้ารติดตาม ประเมินผล
ตามโครงสรา้งและกรอบการด าเนินการตามปรกติของแตล่ะประเทศก็ได ้ ซึง่โดยทั่วไปทกุประเทศก็ไดว้างระบบการก ากบั
ติดตามประเมินผล  โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ขอทนุตา่งประเทศมาด าเนินการ กระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงานที่
เก่ียวขอ้งตอ้งท าใหม้ั่นใจวา่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่เกิดจากนโยบายตามแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” 
ซึง่มีโอกาสที่จะส่งผลตอ่สขุภาพ หรือความเท่าเทียมทางสขุภาพ ไดถ้กูบรูณาการในระบบการก ากบัติดตาม ประเมินผล  
ในกรณีที่ภาคส่วนสขุภาพ (Health sector) ท าบทบาทหลกัในเรื่อง HiAP  กิจกรรมส าคญัประกอบดว้ย 
1. จดัท าแผนในการก ากบัติดตามประเมิน  โดยพฒันกรอบแนวทางในการประเมินผลและบรูณาการ การติดตาม

ประเมิน เขา้ไปยงักระบวนการ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” ดภูาคผนวกที่ 1 เป็นตวัอย่างของผลลพัธห์ลกั (Key 
result area) 

2. บง่ชีโ้อกาสในการบรูณาการงานกบัพนัธมิตรหลกัทัง้ในภาครฐั ,NGO, ภาคเอกชนและประชาสงัคม 
3. บง่ชีพ้ืน้ที่เปา้หมาย  และก าหนดเครื่องชีว้ดัและเปา้หมายที่เหมาะสม และท าการวดัตามเครื่องชีว้ดั (วดัก่อน

ด าเนินการเพื่อเป็น base line data และภายหลงัการด าเนินการ)  
4. ก ากบัติดตามและประเมินผลตามแผน และตามกรอบเวลาที่ไดต้กลงรว่มกนั 
5. เผยแพรบ่ทเรียนที่ไดจ้ากการเรียนรู ้เพื่อที่ใชใ้นการปรบัปรุงในรอบตอ่ไป 

6. การเพิม่ขีดความสามารถ (Build capacity) 
การส่งเสรมิและการด าเนินการ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” จ าเป็นตอ้งพฒันาความรูแ้ละทกัษะใหม่ใหก้บั

บคุลากรและองคก์รระดบัตา่งๆ  โดยการอบรมแบบเป็นทางการไดแ้ก่ การฝึกอบรมหรอืสมัมนาในสถาบนัการศกึษา หรอื
อบรมแบบไม่เป็นทางการ ไดแ้ก่ เช่น การเผยแพรค่วามรูแ้ละทกัษะผ่านทางอินเทอรเ์นต  โดยกิจกรรมที่ส  าคญัไดแ้ก่ 
1. ฝึอกบรมเจา้หนา้ที่สาธารณสขุใหมี้ความรูแ้ละทกัษะในเรื่อง 

1.1. การวิเคราะหป์ระเด็นอื่นๆ ที่นอกเหนือประเด็นทางสขุภาพ เช่น กฎหมายและขอ้ก าหนดของนโยบายตา่งๆ 
1.2. การสื่อสารสิ่งที่ไดด้  าเนินการ (Finding) ใหแ้ก่ ผูก้  าหนดนโยบายและชมุชน 
1.3. เขา้ใจผลที่จะเกิดขึน้จากการตดัสินใจเชิงนโยบายจากภาคสว่นต่างๆ 
1.4. การมีส่วนรว่มและผกูพนักบัภาคส่วนอื่นๆในการเพิ่มความตระหนกัในผลลพัธท์างสขุภาพ และไดเ้รยีนรู ้

เปา้หมายหรอืความสนใจในเชิงผลประโยชน ์(interest)ของภาคส่วนอื่น เช่น ดา้นการคา้ เศรษฐกิจ เป็นตน้ 
1.5. สรา้งขีดความสามารถใหก้บัหน่วยงาน/สถาบนัตา่งๆ รวมถึงพฒันาความรูแ้ละทกัษะของบคุลากร โดย 

1.5.1. พฒันาบคุลากรสาธารณสขุใหมี้ความรูห้ลากสาขาวิชาชีพ 
1.5.2. พฒันาความรูแ้ละทกัษะในเรื่อง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” ใหก้บับคุลากรสาธารณสขุ 
1.5.3. เพิ่มกิจกรรมที่เก่ียวกบั “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” เขา้ไปในค าบรรยายลกัษณะงาน (Job 

Descrtiption) และสมรรถนะของบคุลากรสาธารณสขุ 
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1.5.4. รวมเรื่องการอบรมบคุลากรสาธารณสขุเขา้ไปในหลกัสตูรการศกึษาอย่างเป็นทางการของนกัศกึษาที่จะ
มาท าหนา้ที่วิชาชีพสาธารณสขุในอนาคต รวมถึงหลกัสตูรการศกึษาของวิชาชีพอื่นๆ โดยเฉพาะ 
ขา้ราชการ นกัข่าว และสาธารณชน 

1.5.5. จดัการเรียนรูเ้ชิงการทดลองภายใตค้ าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญหรือสถาบนัที่มีความเช่ียวชาญ และส่งเสรมิ
ใหมี้การแลกเปลี่ยนเรียนรูภ้ายในประเทศ 

1.6. พฒันาขีดความสามารถในการศกึษาวิจยัของสถาบนัทางวิชาการดา้นสาธารณสขุ และการศกึษาวิจยัที่เป็นสห
วิชาชีพในเรื่องสขุภาพของประชาชน ซึง่รวมถึงการเก็บรวบรวมและวิเคราะหข์อ้มลูอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์
เชิงนโยบายและการพฒันาแนวทางการแกปั้ญหา  รวมถึงความพยายามในการแบง่ปันความเช่ียวชาญ 
ความสามารถในการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร และการสนบัสนนุทางดา้นเทคนิคที่มีคณุภาพใหก้บัทกุภาคสว่น 

1.7. พฒันาความเขม้แข็งของการเรยีนการสอนและการประสานความรว่มมือดา้นการวิจยัแบบขา้มภาคสว่น ซึง่ส่วน
นีอ้าจจ าเป็นตอ้งการสนบัสนนุแหล่งบประมาณใหม่ และการส่งเสรมิใหผู้บ้รหิารของสถานบนัวิชาการเห็น
ประโยชนจ์ากการประสานความรว่มมือ 

1.8. พฒันาขีดความสามารถในเรื่องการประเมินผลกระทบทางตอ่สขุภาพใหก้บักระทรวงอื่นๆ โดยเพิ่มเขา้ใน
กระบวนการของกระเมินผลกระทบทางนโยบาย  และกลุม่นีจ้ดัเป็นกลุม่เปา้หมายหลกัที่ภาคส่วนสขุภาพตอ้ง
เขา้ไปใหค้ าแนะน าหรอืค าปรกึษา 

1.9. พฒันาขีดความสามารถใหก้บัชมุชน ดว้ยการสนบัสนนุใหช้มุชนมีส่วนรว่มในกระบวนการ “ทกุนโยบายเพื่อ
สขุภาพ (HiAP) “ ซึง่รวมถึงการส่งเสรมิใหเ้กิดความรอบรูใ้นดา้นนโยบาย (Policy Literacy)  ฝึกอบรมผูน้  า
ชมุชนถึงเทคนิคในการสนบัสนนุใหช้มุชนมีส่วนรว่มตัง้แต ่การตดัสินใจที่จะด าเนินการ การด าเนินการ และการ
ประเมินผลการด าเนินงาน “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ 

บทบาทและความรับผิดชอบ (ROLES AND RESPONSIBILITIES) 

บทความหลักของภาคส่วนสุขภาพ (A key role for the health sector) 
แมว้า่ในภาพรวมแลว้ รฐับาลตอ้งรบัผิดชอบในสขุภาพของประชาชน แตห่น่วยงานทางดา้นสขุภาพทกุระดบัเป็น

ผูท้ี่มีบทบาทหลกัในการส่งเสรมิใหเ้กิด “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ เน่ืองจากแตล่ะประเทศมีโครงสรา้งทางการเมือง
และการบรหิารจดัการที่แตกตา่งกนัจงึไม่มีรูปแบบที่ตายตวัรูปแบบเดียวในการด าเนินการ  ( ระบบการบรหิารราชการ
แผ่นดินของประเทศไทย ประกอบดว้ย ราชการส่วนกลาง สว่นภมูิภาค และสว่นทอ้งถ่ิน โดยราชการส่วนกลางแบง่อ านาจ 
(Deconcentration) ใหร้าชการส่วนภมูิภาคที่ประกอบดว้ยจงัหวดัและอ าเภอ และกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. แมจ้ะมี พรบ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน ตัง้แต ่พ.ศ. 2542 แตก่ารกระจายอ านาจก็ยงัไม่มากเท่าที่ควร บรกิาร
สาธารณะที่ควรเป็นบทบาทของทอ้งถ่ิน ทัง้การศกึษาและการสาธารณสขุ ก็ยงัอยู่ในการบรหิารของราชการสว่นภมูิภาค
อยู่)   แตถ่ึงอย่างไรก็ตาม 6 องคป์ระกอบที่ไดก้ล่าวมาแลว้ สามารถน าไปประยกุตใ์ชใ้นแตล่ะบรบิทที่มีสถานการณแ์ละ
เง่ือนไขที่แตกตา่งกนั โดยกิจกรรมที่ไดร้บัการพิสจูนเ์กิดประโยชนไ์ดแ้ก่ 
1. จดัใหมี้การสนทนาแลกเปลี่ยนอย่างสม ่าเสมอระหวา่งภาคส่วนต่างๆ และผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียกลุ่มตา่งๆ 
2. ใหข้อ้เสนอแนะเพื่อใหเ้กิดการปกปอ้งสขุภาพ และใหน้ าเรื่องปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคมเป็นหวัขอ้สาธารณะใน

การบรรยายหรอืการพดูคยุแลกเปลี่ยน 
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3. ฝึกอบรมในหวัขอ้ การบรหิารนโยบาย การประเมินผลนโยบาย การเจรจาตอ่รอง 
4. ส่งเสรมิการท างานรว่มกนัและการเจรจาตอ่รองเพื่อใหท้กุภาคสว่นไดป้ระโยชนร์ว่มกนั ไม่มีภาคส่วนไหนไดท้ัง้หมด 

หรอืเสียทัง้หมด โดยใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุในภาพรวม โดยกระทบตอ่สขุภาพใหน้อ้ยที่สดุ 
5. สรา้งองคค์วามรูโ้ดยอิงหลกัฐานที่ประสบความส าเรจ็หรอืจากการถอดบทเรียน 

ในกรณีที่ตดัสินในที่จะด าเนินการ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) แลว้ การที่จะท าใหเ้กิดความกา้วหนา้ของ
การด าเนินการไดน้ัน้ ความสามารถของเจา้หนา้ที่สาธารณสขุในการแสวงหาโอกาสเชิงรุกในการประสานความรว่มมือ 
และมีอิทธิพลในการจงูใจภาคส่วนอื่นๆ   ความสามารถในการสื่อสารกบั ผูบ้รหิารหรอืนกัการเมือง ขา้ราชการ องคก์รภาค
ประชาสงัคม ภาคสว่นเอกชน ทัง้ภาคสว่นสขุภาพและภาคส่วนอื่นๆ เป็นสิ่งที่จ  าเป็น 

การด าเนินการระดับโลก (Global action) 
การก าหนดนโยบายในระดบัประเทศนัน้ ไม่สามารถที่จะท าไดอ้ย่างอิสระหรอืแยกขาดจาก โลกาภิวตัร  การ

พฒันาและการอภิบาลในระดบัโลก (Global Development and Governance) เน่ืองจากปัจจยัดงักล่าวส่งผลกระทบทั่ว
ทัง้โลก และเกินกวา่ที่จะจดัการโดยประเทศใดประเทศหนึ่งได ้   การประสานความรว่มมือระหว่างประเทศ  ในระดบัรฐัตอ่
รฐั หรือระหวา่งหน่วยงานของรฐัระหวา่งประเทศ โดยท าในรูปของพหภุาคี หรอืทวิภาคี หรือแบบภมูิภาค เพื่อประสานการ
ด าเนินการทางดา้นสขุภาพและหรอืผลลพัธท์างสขุภาพ  หลายหน่วยงานภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติ (UN) และการ
ประชมุระดบัโลกสามารถสนบัสนนุใหเ้กิดการด าเนินการเพื่อยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม (ตวัอย่างเช่น 
การศกึษา สิ่งแวดลอ้ม ผูอ้พยพลีภ้ยั ความเท่าเทียมทางเพศ  สิทธิมนษุยชน ฯลฯ)  การเพิ่มความตระหนกัในผลต่อสขุภาพ
มีศกัยภาพในการยรกระดบัสขุภาพและความเท่าเทียมทางสขุภาพ  ในกรณที่องคก์ารสหประชาชาติไดก้ าหนดนโยบาย
ระดบัโลก โดยผ่านการรบัรองของประเทศสมาชิกแลว้ เจา้หนา้ที่สาธารณสขุควรใชโ้อกาสนี ้ ใหข้อ้เสนอแนะในประเด็น
ของสขุภาพของทกุคนและทกุกลุม่ แก่ทกุภาคส่วนในช่วงของการจดัท านโยบายทัง้ในระดบัชาติหรอืในระดบัพืน้ที่ 

บทบาทขององคก์ารอนามัยโลก (The role of WHO) 
องคก์ารอนามยัโลกมีบทบาทในการชีน้  าความคิดรเิริ่มของหลายภาคสว่น เช่น จรรยาบรรณในการส่งเสรมิ

การตลาดของผลิตภณัฑท์ดแทนนมแม่  กรอบขอ้ตกลงในการควบคมุผลิตภณัฑย์าสบู และประมวลหลกัปฏิบตัิระดบัโลก
เรื่องการรบับคุคลากรสาธารณสขุเขา้ปฏิบตัิงานระหวา่งประเทศ (Global code of practice on the internation 
recruitment of health personnel)  และในเรื่องของ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)  โดยกิจกรรมดวักล่าวส่งเสรมิใหเ้กิด  
1. การค านงึถึงสขุภาพ ถกูก าหนดในนโยบายทัง้ระดบัโลกและระดบัภมูิภาค และหน่วยงานภายใตอ้งคก์าร

สหประชาชาติ 
2. ส่งเสรมิใหเ้กิดการด าเนินการเพื่อยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม 
3. สนบัสนนุนโยบายในการคุม้ครองและสง่เสรมิสขุภาพในระดบัโลก 
4. สนบัสนนุใหก้ารดแูลสขุภาพทกุคนและทกุกลุม่เขา้ไปอยู่ในเครื่องชีว้ดัในการเปรียบเทียบระดบัการพฒันา 
5. ก าหนดใหป้ระเด็นที่อบุตัิใหม่ที่มีศกัยภาพที่จะคกุคามสขุภาพเช่น การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของโลก การดือ้ยา

ปฏิชีวนะ  ผลกระทบทางลบจากแนวปฏิบตัิทางการคา้ของสินคา้บางประเภท เป็นตน้ เป็นวาระของโลก 

องคก์ารอนามยัโลกยงัมีบทบาทในระดบัประเทศ  โดยมีส่วนรว่มกบัหน่วยงานอื่นๆของสหประชาชาติในการด าเนิน
แผนงาน หรอืใหท้นุสนบัสนนุ โดยองคก์ารอนามยัโลกมีบทบาทในการใหก้ารช่วยเหลือทางเทคนิค และใหข้อ้เสนอแนะ
ใหก้บัประเทศต่างๆ ที่มีความพยายามที่จะด าเนินการเก่ียวกบั “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” ตวัอย่างเช่น 
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1. รวมรวมประสบการณ ์และการปฏิบตัิที่เป็นเลิศ รวมถึงความทา้ทายในการด าเนินการ  “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ 
(HiAP)” 

2. ใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นเทคนิคในประเทศที่มีความมุ่งมั่นน า “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” สู่การปฏิบตัิ 
3. จดัท าแนวทางในการติดตามก ากบัและประเมินผล 
4. จดัหาผูเ้ช่ียวชาญในการวิเคราะหผ์ลของนโยบายต่างๆตอ่สขุภาพ ของ กฎหมายระหวา่งประเทศ ซึง่รวมถึงเรื่อง

ขอ้ตกลงทางการคา้และการลงทนุ 

การขับเคล่ือนไปข้างหน้า (MOVING FORWARD) 
“ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)”  มีความกา้วหนา้ในการด าเนินการ และค ากล่าวที่วา่ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ 

(HiAP)” เป็นค าที่พดูติดปาก นอกจากจะสามารถสรา้งแรงบนัดาลใจแลว้ยงัสามารถน าไปปฏิบตัิไดด้ว้ย  โดยทกุครัง้ที่จะ
ตดัสินใจเชิงนโยบายจะตอ้งระลกึถึงค าวา่ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” อยู่เสมอ  

“ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP)” มีส่วนช่วยท าให ้สหสัวรรษเพื่อการพฒันา (MDGs) เกิดผลส าเรจ็ โดยในการ
รา่งวาระการพฒันาภายหลงัจากปี 2015 ซึง่เป็นปีสิน้สดุของการด าเนินการ MDGs  ก็ไดน้ าแนวคิด “ทกุนโยบายเพื่อ
สขุภาพ (HiAP)”  เขา้ไปอยู่ในรา่งดว้ย (หลงัปี 2015 UN ประกาศวาระ 2030 Sustainable Development Goal หรอื 
SDGs)  
 
 

************************** 
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ภาคผนวกที ่1 ตัวอย่างของ  Key Result Area ของ “ทุกนโยบายเพือ่สุขภาพ (HiAP)  
 ตวัอย่างเครื่องชีว้ดั การมีส่วนรว่มของภาคีเครือข่าย (ตามประเภท ภาคส่วน หรือระดบั)  การปรบัเปลี่ยน
โครงสรา้งหรอืวฒันธรรมองคก์ร (เช่น คณะกรรมการระหวา่งกระทรวง หรอืระหวา่งกรมฯตา่ง)  โอกาสที่จะเกิดการ
ด าเนินการรว่มกนั (Joint Action) และความเต็มใจในการแบง่ปันขอ้มลูและความเช่ียวชาญ โดยมิติที่หลากหลายในการ
วดั “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ ประกอบดว้ย (รวมที่เก่ียวกบักระบวนการ) 
1. การประเมินในส่วนของความพร้อมในการด าเนินการและการปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองในเรื่อง “ทุกนโยบาย

เพือ่สุขภาพ (HiAP)  สิ่งที่จ  าเป็นตอ้งเตรยีมพรอ้มคือ 
1.1. ก าหนดความตอ้งการและเลือกใหค้วามส าคญัใน “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) 
1.2. จบัคูอ่ย่างเขา้ใจระหวา่ง ประเด็นทางสขุภาพ และ ความสนใจ (Interest) ของผูมี้ส่วนไดส้่วนเสียกลุม่ตา่งๆ 
1.3. ใชโ้ครงสรา้งที่มีอยู่ในการสนบัสนนุการแลกเปลี่ยนสนทนาของทกุภาคสว่น 
1.4. วิเคราะหแ์ละสื่อสารผลกระทบต่อสขุภาพ 
1.5. เจรจาตอ่รองใหมี้การปรบัเปลี่ยนนโยบายอย่างเต็มใจ 
1.6. สรา้งความผกูพนักบัชมุชน 
1.7. มีการสะทอ้นกระบวนการด าเนินการ ความสมัพนัธแ์ละบทเรยีนที่ได ้

2. ประเมินผลลัพธจ์ากการน า “ทุกนโยบายเพือ่สุขภาพ (HiAP) ไปใช้ (Asessing effects of HiAP applications) 
2.1. มีตวัอย่างที่จะแสดงใหเ้ห็นวา่มีการน าแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ ไปใช ้โดยท าใหก้ารก าหนด

นโยบายสาธารณะค านงึถึงเรื่องสขุภาพ (เช่น การปกปอ้งสขุภาพ น าประเด็นสขุภาพมาสูก่ารพิจารณา การ
สนบัสนนุความเท่าเทียมทางสขุภาพ การพฒันาสขุภาพอย่างยั่งยืนและการพฒันาความเขม้แข็งของระบบ
สขุภาพ) 

2.2. มีตวัอย่างของนโยบายที่น าแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ ไปใชห้รอืไม่ ถา้ไม่มี เพราะเหตใุด 
2.3. มีการต่อรองโดยใหค้วามส าคญักบัเรื่องสขุภาพเม่ือไหร ่และดว้ยเหตผุลใด  และเต็มใจที่จะปรบัเปลี่ยนหรอืไม่ 

มีระบบการสนบัสนนุในการน าแนวทาง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “ อย่างเป็นระบบหรอืไม่ และไดเ้รยีนรู ้
จากความส าเรจ็หรอืลม้เหลว อย่างไร 

3. ประเมินประสิทธิผลของแนวทาง “ทุกนโยบายเพือ่สุขภาพ (HiAP) Assessing effectiveness of the HiAP 
approach: 
3.1. การวดัผลลพัธร์ะยะยาว   แนวโนม้ของปัจจยัก าหนดสขุภาพ (Health determinant)  และความเท่าเทียมทาง

สขุภาพ และปัจจยัทางสงัคม (Social Determinant) 
3.2. มีการเปลี่ยนแปลงที่วดัได ้ของทศันคติ และความเขา้ใจที่มากขึน้เก่ียวกบั ปัจจยัก าหนดสขุภาพ ของบคุคลและ

ชมุชนของภาคส่วนสขุภาพและภาคสว่นอื่นๆ 
3.3. ประเมินความตอ้งการอย่างตอ่เน่ืองของ “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) “  และการประเมินทางดา้นตน้ทนุ

ประสิทธิผล 
 

 
 
 

**************************** 
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การส่งเสริมสุขภาพกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) 

แปลจาก จากรายงาน การประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกที่ นครเซี่ยงไฮ้ 21-24 Nov 2016 

การประชุมที่นครเซี่ยงไฮ้ จุดเปล่ียนทางการเมืองส าหรับการส่งเสริมสุขภาพ 

 โลกมีการเปลี่ยนแปลงไปอยา่งมากตัง้แต ่Ottawa charter (1986) ซึง่ได้รับการยอมรับอยา่งมากเม่ือ 30 ปีท่ี

แล้ว  โลกาภิวตัร  ,Internet และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูิอากาศ เป็นตวัอยา่งของการเปลี่ยนแปลง ซึง่การ

เปลี่ยนแปลงเหลา่นีส้ง่ผลอยา่งมากต่อโลกใบนี ้และคกุคามสขุภาพและความเป็นอยูข่องของประชากรโลก  ในขณะที่โลก

ก าลงัเปลี่ยนแปลง แนวคิดและขอบเขตใหม ่ของการสง่เสริมสขุภาพ ก็ถึงจดุเปลี่ยนผา่นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงของ

โลกเช่นกนั   ผลของการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซ่ียงไฮ้สะท้อนให้เหน็ความจริงท่ีวา่นี ้ การสง่เสริม

สขุภาพเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นในการตอบโต้กบัความท้าทายดงักลา่ว รวมถงึความมุง่มัน่ท่ีจะบรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง้ยืน 
(Sustainable Development Goals :SDGs) 

 ผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในการก าหนดนโยบายจ านวนมากกว่า 1,260 คน ได้เข้าร่วมในการประชมุในครัง้นีท่ี้นคร

เซ่ียงไฮ้  เป็นสิ่งยืนยนัวา่ จะมีการด าเนินการในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพอยา่งเข้มแข็งภายหลงัการประชมุ  ซึง่เป็นท่ีแน่ชดั

แล้ววา่ “สขุภาพเป็นประเดน็ทางการเมือง (ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน)”  ดงันัน้ ทางเลือกและความมุง่มัน่ทางการ

เมืองจงึเป็นสิ่งท่ีส าคญั 

 การประชมุนีถื้อเป็นจดุเปลี่ยนทางการเมืองส าหรับสขุภาพและการสง่เสริมสขุภาพ  นโยบายและความมุง่มัน่

ระดบัชาติของหลายๆประเทศท่ีได้เข้าร่วมประชมุ โดยเฉพาะประเทศเจ้าภาพคือสาธารณรัฐประชาชนจีน สง่สญัญาณท่ี

ชดัเจนได้วา่ การสง่เสริมสขุภาพนัน้เป็นวาระของโลกและสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกได้   ท าให้เช่ือมัน่ได้วา่ ประชาชน

สามารถท่ีจะบรรลศุกัยภาพสงูสดุในเร่ืองของศกัด์ิศรี ความเทา่เทียม และอยูใ่นสภาพแวดล้อมท่ีปลอดภยัและเอือ้ตอ่

สขุภาพ 

 สขุภาพดีต้องมาจากการเมืองที่ดีด้วย  การประชมุครัง้นีเ้รียกร้องให้ทกุภาคสว่นทัว่โลก ได้แก่  ผู้น า ผู้ก าหนด

นโยบาย ชมุชมุ ที่ต้องเลือกให้ความส าคญักบัสขุภาพ และอยา่ปลอ่ยใครไว้ข้างหลงั 
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ค ากล่าวของบุคคลส าคัญในพธีิเปิดการประชุมการส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 9 ที่นครเซ่ียงไฮ้ 

 

 

นายหล่ี เค่อเฉียง นายกรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาชนจีน   เป็นประธานเปิดการ
ประชมุ การสง่เสริมสขุภาพโลก ครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซี่ยงไฮ้ 

“สขุภาพคือพืน้ฐานส าหรับการพฒันาและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน และเป็น
เคร่ืองหมายแสดงถงึความเจริญรุ่งเรืองและความก้าวหน้าของประเทศชาติ “ 

  

 

  ค.ศ.2016 เป็นปีแรกของการด าเนินการตาม วาระ 2030 ส าหรับการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDG)  หวัข้อหลกัในการประชมุครัง้
นีคื้อ “การสง่เสริมสขุภาพสูเ่ปา้หมายของการพฒันาท่ียัง่ยืน “  โดยการสง่เสริมสขุภาพจะเป็นบทบาทหลกัท่ีส าคญัท่ีจะ
น าไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน  การแลกเปลี่ยนจากท่ีประชมุในหวัข้อดงักลา่ว จะสง่เสริมให้เกิดการเสริมพลงัในการด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน  เกิดการอภิปรายแลกเปลี่ยนเชิงนโยบาย เพ่ือท่ีจะสร้างรูปแบบของความร่วมมือ
เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลทางสขุภาพ  “ การสง่เสริมสขุภาพ คือ ความพยาบาลร่วมกนัของมนษุยชาติ “  

ประธานธิบดี ส่ีจิน้ผิง ประกาศนโยบายท่ีจะสร้าง Healthy China  และภายใต้แนวคิดของ องค์การสหประชาติ 
(UN)  และองค์การอนามยัโลก (WHO) ในเร่ืองการพฒันาท่ียัง่ยืน  ประเทศจีนมีสว่นร่วมอยา่งจริงจงัในวาระของโลกใน
เร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ และจะให้ความช่วยเหลือประเทศท่ีก าลงัพฒันาในเร่ืองดงักลา่วด้วย  ทกุคนมุง่หวงัท่ีจะมีสขุภาพ
ดี  การสง่เสริมสขุภาพคือความรับผิดชอบร่วมกนัของทกุประเทศ ท่ีจะท าให้โลกใบนีดี้ขึน้และเป็นโลกท่ีเอือ้ตอ่การมี
สขุภาพที่ดี 

 

 

บันคีมูน เลขาธิการสหประชาชาต ิในพิธีการเปิดการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลก ครัง้ท่ี 9 ท่ี
นครเซ่ียงไฮ้   “สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี เป็นศนูย์กลางของเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน  มนั
เป็นทัง้สภาวะ ผลลพัธ์ และเคร่ืองชีว้ดัความก้าวหน้า และเป็นเหตผุลท่ีพวกเราต้องส่งเสริม
สขุภาพผา่น 17 เปา้หมายของ SDG ด้วยนวตักรรมและความมุง่มัน่ “ 

 

   ประชาชนต้องการน า้สะอาด  การปรับปรุงสขุาภิบาลสิ่งแวดล้อม  สิง่แวดล้อมท่ีสะอาด และระบบนิเวศน์ท่ีเอือ้ตอ่
สขุภาพ เพ่ือการเจริญเติบโตที่ดี  ประชาชนต้องการหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า เพ่ือท่ีจะถงึระบบบริการสขุภาพ ทัง้การ
สง่เสริมสขุภาพ ปอ้งกนัโรค รักษาพยาบาลและฟืน้ฟสูขุภาพ โดยไมห่ายนะจากค่ารักษาพยาบาล และประชาชนต้องการ
ความรอบรู้ด้านสขุภาพ เพ่ือท่ีจะสามารถตดัสินใจและจดัการสขุภาพตนเองได้ในเร่ือง โภชนาการ พฤติกรรมสขุภาพท่ีดี 
และการดแูลตนเองด้านสขุภาพ  ซึง่ทัง้หมดเป็นความต้องการพืน้ฐาน รวมถงึเร่ืองความสงบสขุ ความเจริญรุ่งเรือง ศกัด์ิศรี
ของความเป็นมนษุย์ของทกุคน ขอให้พวกเรามาร่วมกนัสง่เสริมสขึภาพ และความเป็นอยูท่ี่ดีส าหรับทกุคนและส าหรับโลก
ใบนี ้อีกทัง้บรรลคุ าปฏิญาณท่ีวา่ "เราจะไมท่ิง้ใครไว้ข้างหลงั “ 
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ดร.มาร์กาเร็ต ชาน  ผู้อ านวยการใหญ่องค์การอนามัยโลก (WHO)   
“ขอต้อนรับ สูก่ารท่ีจะพฒันาให้ทกุเมืองเป็น เมืองเพื่อสขุภาพ (Healtty City) และมีธรร
มาภิบาล (Good Governance) และความรอบรู้ด้านสขุภาพ (Health Literacy) ซึง่เป็น
ปัจจยัสง่เสริมท่ีส าคญัในการสง่เสริมสขุภาพ “  

 

นายกเทศมนตรี (นายกองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)  ซึง่อยูใ่กล้ชิดประชาชนที่สดุ สามารถที่จะน ามาตรการการ
สง่เสริมสขุภาพมาใช้ได้ง่ายกวา่ในระดบัประเทศ  วาระ 2030 เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนได้ตระเตรียมรูปแบบส าหรับทกุสงัคม
ท่ีจะน าไปใช้ และความรอบรู้ด้านสขุภาพต้องถกูขยายผลจากระดบับคุคลไปสูร่ะดบัการเมืองและระดบันโยบาย  

การสง่เสริมสขุภาพเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นในการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และส าหรับการสาธารณสขุนัน้ไมมี่อะไรท่ีท า
ได้ยากล าบากไปกวา่ การสื่อสารเพ่ือท่ีจะปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของมนษุย์ ซึง่มนัไมง่่ายเหมือนการให้ภมูิคุ้มกนัหรือจ่ายยา
เพ่ือการรักษาผู้ ป่วย หรือการแจกมุ้งเพ่ือปอ้งกนัยงุก้นปลอ่งกดัในการปอ้งกนัโรคมาลาเรีย 

กลยทุธ์หรือมาตรการท่ีได้รับการพิสจูน์แล้ววา่ได้ผลดีเม่ือน าไปปฏิบตัิ คือ การปรับสภาพแวดล้อมท่ีจะสง่ผลให้
เกิดการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ซึง่ได้ผลมากกวา่การไปท าการรณรงค์ ซึง่เป็นเพียงการชกัจงูผา่นการสง่ข่าวสารเพ่ือเชิญชวน
เทา่นัน้  นอกจากนีม้าตรการทางกฎหมาย และมาตรการทางการคลงัโดยการเก็บภาษี ก็เป็นมาตรการท่ีได้รับการพิสจูน์
แล้ววา่มีประสทิธิภาพเช่นกนัทัง้ในระดบัชาติหรือในระดบัท้องถ่ิน   

การเปลี่ยนแปลงสิง่แวดล้อมท่ีประชาชนใช้ชีวิตประจ าวนั จ าเป็นต้องอาศยัความมุง่มัน่ของรัฐบาลกลางหรือ
รัฐบาลท้องถ่ิน อาศยัความกล้าหาญและการปฏิบตัิท่ีคงเส้นคงวาอยา่งตอ่เน่ือง  สขุภาพ เป็นปลายน า้ท่ีจะสะท้อน
ความส าเร็จของเปา้หมายอ่ืนๆที่อยูต้่นน า้หรือกลางน า้ เน่ืองจากปัจจยัก าหนดสขุภาพนัน้กว้างขวางมากและมีหลายภาค
สว่นรับรับผิดชอบ  ความก้าวหน้าของการปรับปรุงในเร่ืองสขุภาพจงึขึน้กบัความก้าวหน้าของการด าเนินการในการ
ยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพเหลา่นัน้ ซึง่ถือเป็นวาระของทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง ซึง่เกินกวา่ภาคสว่นสาธารณสขุที่จะ
ด าเนินการโดยล าพงั 
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วาระ 2030 ของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDG) และการส่งเสริมสุขภาพ : ความท้าทายและโอกาส 

 ในวนัท่ี 25 กนัยายน 2558  สมาชิกขององค์การสหประชาชาติจ านวน 194 ประเทศ ลงนามร่วมกนั เพ่ือไปสู่
วิสยัทศัน์ส าหรับอนาคต ในการเปลี่ยนแปลงโลก : วาระ 2030 เพื่อการพฒันาท่ียัง่ยืน (Sustainable Development Goal 
หรือ SDG)  ซึง่ประกอบด้วย 17 เปา้หมายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  โดยมีเปา้หมายให้ประชาชนทกุคนสามารถ
บรรลศุกัยภาพในด้านศกัด์ิศรีความเป็นมนษุย์ ความเทา่เทียม และอยูใ่นสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  และเปา้หมายเพ่ือ
การพฒันาท่ียัง่ยืนมีจดุเน้น คือ ให้เกิดความมัน่ใจของความเป็นอยูท่ี่ดีและสขุภาพของประชาชน และสง่เสริมให้เกิดสขุ
ภาวะในทกุคนและทกุกลุม่อาย ุ

 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 9 ท่ี นครเซ่ียงไฮ้ ได้วางจดุยืนของการสง่เสริมสขุภาพเข้าไปอยูใ่นวาระ 
2030 เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน  ค าประกาศเซ่ียงไฮ้ ก าหนดให้ สขุภาพและสขุภาวะเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นตอ่การบรรลเุป้าหมาย
ของการพฒันาท่ียัง่ยืน  โดยรับรองวา่ สขุภาพเป็นสิทธิสากล  เป็นทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการใช้ชีวิตประจ าวนั  เป็น
เปา้หมายทางสงัคมร่วมกนั และเป็นเร่ืองที่ทกุประเทศต้องให้ความส าคญัเป็นล าดบัแรกๆ  ซึง่เป็นสิ่งท่ีไมเ่คยปรากฏมา
ก่อนท่ีจะก าหนดอยา่งชดัเจนวา่ การสง่เสริมสขุภาพ เป็นศนูย์กลางของวาระของโลกท่ีจะเปลี่ยนแปลงโลกใบนี ้

Figure 1. การสง่เสริมสขุภาพสูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (WHO, 2016)   

 

แปลเป็นไทย จาก Health Promotion across Sustainable Development goals (WHO 2016) 
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บริบทใหม่ และเปล่ียนผ่านการส่งเสริมสุขภาพสู่มิตใิหม่ 

 วาระ ของ เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ได้ตระเตรียแนวทางการด าเนินงานที่ชดัเจนให้ทกุประเทศและ
ทกุภาคสว่น ทัง้ภาคสว่นสขุภาพ และภาคสว่นของการพฒันาอื่นๆ น าไปใช้ รวมถงึประเดน็ในด้านจริยธรรมท่ีจะไมท่ิง้ใคร
ไว้ข้างหลงั  โดยเป็นแนวทางในการท่ีจะบรรล ุ17 เปา้หมายหรือจดุหมายปลายทาง โดยล าดบัความส าคญัของการใช้
ทรัพยากรและเปา้หมายระดบัชาติ และแนวทางการด าเนินการเพ่ือการบรรลเุปา้หมาย 
 เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ได้ก าหนดสิ่งคกุคามท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน และสง่ผลต่อสขุภาพและ
ความเป็นอยูใ่นหลากหลายมิติ เช่นการบริโภคท่ีเกินพอดี และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมย่ัง่ยืน ซึง่เป็นสาเหตท่ีุท าให้
โลกเกิดการเปลี่ยนแปลง ซึง่จะสง่ผลต่อความอยูร่อดของมวลมนษุยชาติ 
 การเปลี่ยนแปลงของระบบนิเวศ การเดินทางข้ามประเทศท่ีสะดวกรวดเร็ว ร่วมกบัจดุอ่อนของระบบสาธารณสขุ
ท าให้การแพร่กระจายโรคเป็นไปอยา่งรวดเร็วและกว้างขวาง  สง่ผลตอ่ระบบความมัน่คงของสขุภาพ ความสงบสขุ รวมถึง
ผลกระทบตอ่ด้านการทอ่งเท่ียวและเศรษฐกิจของประเทศ 
 อตุสาหกรรมท่ีเก่ียวกบัสินค้าท่ีท าลายสขุภาพ เช่น บหุร่ี เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอร์ เคร่ืองด่ืมท่ีมีปริมาณน า้ตาลสงู 
และการสง่เสริมทางการตลาดของสนิค้าประเภทดงักลา่วสง่ผลกระทบทางลบต่อสขุภาพโดยเฉพาะตอ่เดก็ และเพิ่มความ
เสี่ยงตอ่การเกิดโรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง (NCDs) 
 ความเหลื่อมล า้และไมเ่ทา่เทียมทางสงัคม โดยปฏิเสธการเข้าถงึบริการสขุภาพพืน้ฐานท่ีจ าเป็น รวมถงึการเข้าถงึ
ยา  ซึง่น าไปสูค่วามไมส่งบทางการเมืองหรือทางสงัคมได้ 
 ความก้าวหน้าของระบบข้อมลูข่าวสาร และเทคโนโลยีด้านการสื่อสาร แปรเปลี่ยนปฏิสมัพนัธ์ของมนษุย์ท่ีเคยมี
กบัคนและสิง่แวดล้อม มาสมัพนัธ์กบัโลกเสมือนท่ีไมมี่จริง หรือ social media  สง่ผลตอ่ปัญหาสขุภาพจิต ความโดดเด่ียว 
ซมึเศร้า 
 ความท้าทายท่ีได้กลา่วมา รวมถึงความท้าทายอื่นๆ ท าให้บริบททางสขุภาพเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม จงึจ าเป็น
อยา่งเร่งดว่นท่ีจะต้องปรับเปลี่ยนแนวทางการสง่เสริมสขุภาพ เพ่ือให้ประชาชนมีความเป็นอยูท่ี่เอือ้ตอ่สขุภาพ และท าให้
ทกุคนและทกุกลุม่วยัมีความเป็นอยูแ่ละสขุภาพที่ดี  ซึง่จะส าเร็จได้ด้วยการสง่เสริมสขุภาพ โดยเน้นท่ีการยกระดบัปัจจยั
ก าหนดสขุภาพ โดยผ่านการบรรลทุัง้ 17 เปา้หมายของ SDGs  และจ าเป็นต้องใช้แนวทางท่ีเป็นพลวตัร และรวมพลงัทกุ
ภาคสว่นของสงัคมมาร่วมกนัด าเนินการ 

 การสง่เสริมสขุภาพได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการโดยมุง่เน้นการตอบสนองในระดบัเมือง ไปถงึนโยบาย
ระดบัชาติ โดยรวมพลงัทกุภาคสว่นมาร่วมกนัด าเนินการได้แก่ ภาคสว่นการเงินการคลงั พาณิชยกรรม การศกึษา 
สวสัดิการสงัคมและด้านกฎหมาย   SDG ถือเป็นโอกาสเน่ืองจากได้ถกูก าหนดเป็นวาระของโลกท่ีผกูพนัทกุประเทศ
สมาชิกขององค์การสหประชาติต้องถือปฏิบตัิ และได้บรูณาการเร่ืองสขุภาพ กบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ เพ่ือให้การ
เปลี่ยนแปลงของปัจจยัก าหนดสขุภาพสง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางสขุภาพ ในทางตรงกนัข้าม เม่ือประชาชนมี
สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีแล้ว ย่อมสง่ผลต่อปัจจยัก าหนดสขุภาพ เช่นเร่ือง เศรษฐกิจ สงัคม การศกึษาด้วย  

โอกาสขององค์การอนามัยโลก (WHO) และพันธมติรของ WHO   

การจดัการประชมุครัง้นีเ้ป็นการมีสว่นร่วมใน 3 ระดบัคือ  ภายใต้การน าของผู้อ านวยการใหญ่องค์การอนามยั
โลก ดร.มาการ์เร็ต ชาน  คณะท างานจากสาขาใหญ่ของ WHO  ร่วมกบัสาขาภมูิภาคของ WHO และตวัแทน WHO ของ
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สาธารณรัฐประชาชนจีน ท่ีให้การสนบัสนนุการประชมุในครัง้นี ้และประสานความร่วมมือกบัพนัธมิตรและผู้ มีสว่นได้สว่น
เสียจากภาครัฐ ประชาสงัคม สถาบนัการศกึษาและกลุม่เฉพาะตา่งๆ เช่น ภาคสว่นของวยัรุ่น เป็นต้น 

ช่วงเวลาของการจดัประชมุนัน้ก็ถือเป็นประเดน็ท่ีส าคญั เน่ืองจากเป็นปีแรกของการด าเนินการตามวาระ 2030 
ของเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน และเป็นการจดั Event ครัง้แรกของปีของ WHO ในปีนี ้ท่ีจะฉายภาพให้เห็นความสมัพนัธ์
ท่ีเก่ียวเน่ืองกนัระหวา่งความส าเร็จของการยกระดบัสขุภาพ และความส าเร็จของวาระ 2030 สูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน  การ
สง่เสริมสขุภาพเป็นประเดน็ท่ีได้รับการตระเตรียมเพ่ือท่ีจะรองรับความท้าทายของ SDGs  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการบรรล ุ
17 เปา้หมายของ SDGs  โดยท่ีสขุภาพ เป็นศนูย์กลางของการการด าเนินการของ SDG  และภารกิจของ WHO คือการ
ขยายผลการสง่เสริมสขุภาพไปสูท่กุระดบัเพ่ือไปสูก่ารพฒันาท่ียัง่ยืน 

การส่งเสริมสุขภาพ ศักยภาพในการเปล่ียนแปลง   

การประชมุนีไ้ด้ขยายขอบเขตการสง่เสริมสขุภาพไปจากเดิม โดยขยายไปสูเ่ร่ืองโรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง (NCD) โดย
ใช้แนวทางการปรับวิถีชีวิตท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  นอกจากนัน้การประชมุในครัง้นีไ้ด้แสดงให้เหน็ถงึการบรูณาการการสง่เสริม
สขุภาพเพื่อตอบโต้การระบาดของโรคติดต่อ  ภยัคกุคามของการดือ้ยาปฏิชีวนะ การพฒันาเมือง การลดผลกระทบจาก
ความเสี่ยงในเร่ืองสาธารณภยั 

 ผู้บรรยายและผู้ เข้าร่วมประชมุได้แลกเปลี่ยนความเหน็ในหลากหลายมิติ เช่น มาตรการทางกฎหมายในการ
ควบคมุการสบูบหุร่ี การเพิ่มภาษีความหวานในการควบคมุเคร่ืองด่ืมท่ีมีน า้ตาลสงู  การสร้างเลนจกัรยานในเมือง และการ
สง่เสริมพฒันาการเดก็  ความเท่าเทียมทางเพศ และสขุภาพของผู้ลีภ้ยั โดยได้แลกเปลี่ยนทัง้ปัจจยัแหง่ความส าเร็จและ
ความล้มเหลว ความจ าเป็นท่ีจะต้องออกมาตรการระดบัชาติ เพื่อท่ีจะสนบัสนนุระดบัพืน้ท่ี (เมือง) ซึง่ได้ตอกย า้ได้หลาย
เวทีถงึความจ าเป็นดงักลา่ว 

เส้นทางจาก กฎบัตรอัตตาวา (1986) ถึง ประกาศเซี่ยงไฮ้ (2016)  

 

 

สขุภาพ สร้างโดยบคุคล และบคุคลใช้สขุภาพเป็น
ทรัพยากรในการประกอบกิจวตัรประจ าวนั ทัง้ใน
เร่ือง การเรียนรู้ การท างาน การเลน่ และความรัก 
สขุภาพสร้างโดยการดแูลตนเอง และผู้ อ่ืน เพ่ือให้
สามารถท่ีจะตดัสินใจและสามารถท่ีควบคมุ
สถานการณ์ชีวิตของตนได้ และต้องมัน่ใจวา่ สงัคมท่ี
คนนัน้อยูไ่ด้สร้างเง่ือนไขทางสิง่แวดล้อม ท่ีท าให้คน
นัน้สามารถพฒันาสขุภาพของตนได้อยา่งเตม็
ศกัยภาพ โดยทกุสมาชิกของสงัคมได้ร่วมด้วย
ช่วยกนัในการพฒันาสขุภาพของทกุคนในสงัคม 

การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลก ครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซ่ียงไฮ้ เกิดภายหลงัการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ี
กรุงอ๊อตตาวาถึง 30 ปี  โดย กฎบตัรอ๊อตตาวา ประกอบด้วย 5 พืน้ท่ีด าเนินการด้านการสง่เสริมสขุภาพ ดงันี ้
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1. พฒันานโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 
2. สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 
3. สร้างชมุชนเข้มแข็ง 
4. พฒันาทกัษะสว่นบคุคล 
5. ปรับระบบบริการสขุภาพ 

 นบัแตท่ี่มีการออกกฎบตัร อ๊อตตาวา เป็นต้นมา ได้มีการพฒันากลยทุธ์ท่ีสามารถท าได้จริงในทางปฏิบตัิ เกิดการ
เปลี่ยนแปลงท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์วา่มีผลกระทบสงู  โดยกลยทุธ์เหลา่นัน้ใช้การบรูณาการจากทกุภาคสว่นเพ่ือ
ยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพพร้อมไปกบัการยกระดบัสขุภาพ และเสริมพลงัประชาชนให้สามารถท่ีจะควบคมุสขุภาพ
ตนเองได้  ร่วมกบัการสร้างความมัน่ใจวา่ คนคือศนูย์กลางของระบบสขุภาพ  ตวัอยา่งของกลยทุธ์เหลา่นีไ้ด้แก่ ทกุ
นโยบายเพื่อสขุภาพ (Health in all policy) การยกระดบัความรอบรู้ด้านสขุภาพ (Health Literacy) และปัจจยัก าหนด
สขุภาพ การพฒันาโดยใช้แนวทางสขุภาพของชมุชน (communicty health apporach)  การพฒันาโดยเน้นพืน้ท่ีเป็นฐาน 
(Setting Approach) เช่นฐานของโรงเรียน โรงพยาบาล วดั ตลาด เป็นต้น ซึง่ทัง้หมดท่ีกลา่วมานี ้เกิดจากการชีน้ าจากกฎ
บตัร อ๊อตตาวา 

ผลสืบเน่ืองจากการประชมุการสง่เสริมสขุภาพโลกท่ีจดัโดยองค์การอนามยัโลก ได้เกิดนวตักรรมขึน้อยา่ง
ตอ่เน่ือง เช่น  

 การประเมินสถานการณ์การสง่เสริมสขุภาพในยคุของโลกาภิวตัน์ (กฎบตัรอ๊อตตวา 1986 และกฎบตัรกรุงเทพ 2005)   

 การตรวจสอบนโยบายสาธารณะที่เอือ้ตอ่สขุภาพ (การประชมุท่ี อะดิเลด 1988) และการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่
สขุภาพ (การประชมุท่ี ซนัด์วาลล์ 1991) .  

 การพฒันาศกัยภาพของระบบสง่เสริมสขุภาพและการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ (การประชมุท่ีจาการ์ตา 1991 
และที่ แมกซิโก 2000)   

 การเรียกร้องที่จะปิดช่องวา่งของการด าเนินการท่ีไมบ่รรลตุามแผนพฒันาสขุภาพ (การประชมุท่ี ไนโรบี 2009)   

 การทบทวนเก่ียวกบั ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ พร้อมก าหนดแนวทางการด าเนินการท่ีเป็นรูปธรรมในทกุระดบั (การ
ประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 8 ท่ี นครเฮลซิงกิ )  

ส าหรับการประชมุสง่เสริมสขุภาโลกครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซ่ียงไฮ้ เป็นจดุเปลี่ยนที่ส าคญัของการสง่เสริมสขุภาพในยคุ
ของเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  โดยได้ปรับเปลี่ยนการด าเนินการแบบดัง่เดิมท่ีก าหนดในกฎบตัรอ๊อตตาวา มา
ใช้เคร่ืองมือท่ีทนัสมยั เพ่ือท่ีจะสามารถบรรลเุปา้หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืนไปพร้อมกบัการพฒันาสขุภาพ โดยใช้การ
สง่เสริมสขุภาพเป็นเคร่ืองมือหลกั.  

ใช้การส่งเสริมสุขภาพเพื่อเปล่ียนแปลงโลก 

 โลกในปัจจบุนัเช่ือมโยงกนัอยา่งแยกกนัไมอ่อก ไมว่า่จะเป็นระดบัพืน้ท่ีไปสูร่ะดบัโลก การเปลี่ยนแปลงจากท่ี
หนึง่สามารถสง่ผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของที่หนึง่แม้จะอยูห่า่งไกลและด้วยเวลาท่ีรวดเร็วกวา่เดิม  การเปลี่ยนแปลง
ด้านสงัคมหรือการเมืองก็จะสง่ผลตอ่สขุภาพ เป็นต้น  กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพท่ีประสบผลส าเร็จท่ีท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปทัว่โลก เช่น การควบคมุผลติภณัฑ์จากยาสบู ซึง่ใช้แนวคิดใหม่ และต้องเข้าใจบริบทในปัจจบุนัของเร่ืองนัน้  
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โดยมองให้เหน็ความเช่ือมโยงวา่อะไรคือปัจจยัท่ีเป็นอปุสรรคตอ่การควบคมุบหุร่ี ซึง่มีทัง้เร่ืองการค้า เร่ืองผลประโยชน์ 
ผลกระทบที่จะมีตอ่เกษตรกรผู้ผลติยาสบู รวมถึงมิติทางสงัคมวฒันธรรม ฯลฯ  นอกเหนือจากมิติทางสขุภาพเทา่นัน้ 

 นโยบายและแผนงานท่ีได้น าเสนอในที่ประชมุท่ีนครเซ่ียงไฮ้ แสดงให้เหน็วา่ การลงทนุในด้านการสง่เสริมสขุภาพ
สามารถท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสงัคมได้  และการเปลี่ยนแปลงดงักลา่วท าให้สมาชิกในสงัคมท่ีได้รับผลกระทบทางลบ
ได้ประโยชน์ และสามารถยกระดบัสขุภาพ ความเป็นอยู่ และคณุภาพชีวิตโดยรวมของทกุคนได้  การลงทนุในด้านการ
สง่เสริมสขุภาพ ท าให้เกิดประโยชน์ตอ่หลายภาคสว่นในสงัคม ได้แก่ 

1. การพฒันาท่ียัง่ยืน :  ประสบการณ์จาก เปา้หมายสหสัวรรษของการพฒันา (Millenium Develoment Goal หรือ 
MDGs) ท่ีผ่านไปตัง้แต ่2000 – 2015 ได้พิสจูน์ให้เหน็ถงึผลกระทบเชิงบวกของการสง่เสริมสขุภาพตอ่การพฒันา
ระดบัประเทศหรือระหวา่งประเทศ  กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพนัน้ขบัเคลื่อนโดยเน้นการให้ชมุชนสามารถตดัสินใจ
และด าเนินการโดยชมุชน ใช้ทรัพยากรของชมุชน  โดยชมุชนสามารถท่ีจะยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพตา่งๆ และ
เพิ่มโอกาสท่ีจะท าให้ทกุภาคสว่นเร่งรัดการด าเนินการให้บรรลเุปา้หมายการพฒันาอยา่งยัง่ยืน (SDGs) ได้รวดเร็วขึน้ 
เน่ืองจากการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพท าได้หลากหลายวิธี แตไ่มว่า่จะยกปัจจยัก าหนดสขุภาพด้วยวิธีใดก็ตาม 
จะสง่ผลตอ่สขุภาพไมม่ากก็น้อย 

2. การเช่ือมโยงและการบรูณาการ   การลงทนุในด้านการสง่เสริมสขุภาพ โดยเฉพาะการสง่เสริมในเร่ืองความเทา่เทียม 
และการมีสว่นร่วมของชมุชนทัง้ในกระบวนการทางสงัคมและการเมือง (ทัง้ในระดบัท้องถ่ิน ระดบัประเทศและ
ระหวา่งประเทศ)  ความเช่ือมโยงและบรูณาการของทกุภาคสว่นดงักลา่ว ท าให้ประชาชนทัง้ในระดบัพืน้ท่ี 
ระดบัประเทศและระหวา่งประเทศมีความปลอดภยัและสขุภาพดีขึน้ 

3. การไมท่ิง้ใครไว้ข้างหลงั : การลงทนุโดยการสง่เสริมสขุภาพจะเน้นหนกัในเร่ืองการลดความเหลื่อมล า้ ท าให้สามารถ
ท่ีจะตอบสนอง SDGs ได้หลายเปา้หมายนอกเหนือจากเปา้หมายท่ี 3 ในเร่ืองการยกระดบัสขุภาพ  ยกตวัอยา่งเช่น 
การขจดัความยากจน (SDG 1) การสนบัสนกุารพฒันาเดก็ (SDG 4) และเสริมพลงัแก่สตรี (SDG 5) การลดความ
เหลื่อมล า้และนโยบายการจดัสรรสวสัดิการเพื่อไปสูก่ลุม่ท่ีออ่นไหว (SDG 10) และประโยชน์ตอ่สขุภาพที่ประชาชน
จะได้รับจะส าเร็จได้ก็ต่อเม่ือมีการบรูณการนโยบายและแผนงานโดยเน้นหนกัไปท่ี กลุม่ออ่นไหว กลุม่ชายชอบ ซึง่
เป็นกลุม่ท่ีเสียเปรียบท่ีจ าเป็นต้องได้แต้มตอ่ 

4. ผลติภาพ (Productivity) : หลกัการพืน้ฐานของการสง่เสริมสขุภาพ คือหลกัการของ การครอบคลมุทกุคน การลงทนุ
ในด้านการสง่เสริมสขุภาพ โดยการสง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชน การเสริมพลงัประชาชนหรือทนุทางสงัคม 
ทัง้หมดท่ีกลา่วจะสง่ผลให้สงัคมมีผลิตภาพมากขึน้  

5. เพศและความสมัพนัธ์ทางสงัคม การสง่เสริมสขุภาพ จะเน้นการปกปอ้งสทิธิมนษุยชน ไมว่า่จะมีสถานะใดในสงัคม 
ยาก ดี มี จน เด็ก สตรี คนชรา หรือคนพิการ หรือผู้สญูเสียความสามารถ นโยบายหรือแผนงานด้านสง่เสริมสขุภาพ
เช่น การควบคมุหรือปอ้งกนัโรคเอดส์หรือ เอชไอวี  แผนงานด้านอนามยัการเจริญพนัธ์  หลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 
ได้พิสจูน์เหน็วา่ มีการให้บริการอยา่งเทา่เทียม ไม่มีการตีตรา  ซึง่การเปลี่ยนแปลงโลกโดยใช้การสง่เสริมสขุภาพ 
จ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงกระทรวงสาธารณสขุด้วยเช่นกนั  โดยเปลี่ยนกระบวนทศัน์ในการท างาน จากท างานด้วย
ภาคสว่นสขุภาพตามล าพงั มาเป็นการท างานบรูณาการสขุภาพกบัภาคสว่นอื่นๆท่ีนอกภาคสว่นสขุภาพ  (Non 
Health Sectors) 
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เมืองเพื่อสุขภาพ คือ เมืองที่ปลอดบุหร่ี 

การด าเนินในเขตเมือง เพ่ือคุ้มครองประชาชนจากควนับหุร่ี โดยเร่ิมจากเมืองที่ปลอด
บหุร่ีแหง่ท่ีหนึง่และขยายแนวร่วมไปยงัเมืองอื่นๆ  สามารถขยายผลไปสูท่กุเมืองใน
ประเทศหรือในโลกได้ 

การคุ้มครองผู้ไมส่บูบหุร่ี จากควนับหุร่ีมือสอง เป็นวิธีการคุ้มคา่ในด้านต้นทนุประสทิธิผล และท าให้บรรลเุปา้หมาย 
SDG 3 (สขุภาพ)  เป็นการลดความเสี่ยงจากโรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง (NCD)  วณัโรค รวมถงึ อนามยัแมแ่ละเดก็ และยงั
สามารถข้ามไปยงัเปา้หมายอ่ืนๆใน SDGs ด้วย เชน่ การสง่เสริมสถานท่ีท างานท่ีปลอดภยัส าหรับคนงานทกุคน (SDG 
8)  และการสนบัสนนุทกุคนในการเข้าถงึพืน้ท่ีปลอดภยั หรือเข้าถงึพืน้ท่ีสาธารณะที่เป็นสีเขียว (SDG 11)  

          มหานครนิวยอร์ค  ได้ออก พรบ.อากาศปลอดควนับหุร่ี ในปี 2003 โดย นายกเทศมนตรี ไมเคิล บลมูเบิร์ก ซึง่
ผลกระทบจาก พรบ.ดงักลา่ว ท่ีได้จากรายงาน 1 ปีหลงัจากออก พรบ. พบวา่ มีการบงัคบัใช้อย่างได้ผล ประชาชนสว่น
ใหญ่เหน็ด้วยกบันโยบายดงักลา่ว และผลกระทบโดยรวมจากธุรกิจท้องถ่ินก็เป็นไปในเชิงบวก โดยรายรับจากภาคธุรกิจ
เพิ่มขึน้ร้อยละ 8.7   

        นครเซ่ียงไฮ้ได้ผ่านกฎหมายเพ่ือควบคมุการสบูบหุร่ี ในปี 2016  โดยห้ามสบูบหุร่ีในตวัอาคารในที่สาธารณะ 
สถานท่ีท างาน สถานีขนสง่ หรือนอกตวัอาคารในที่สาธารณะหลายแหง่ แม้การบงัคบัใช้กฎหมายจะเป็นความท้าทาย
ของมหานครแหง่นี ้แตค่วามส าเร็จท่ีมองเหน็ได้คือ ประชาชน 20 ล้านคนในนครเซ่ียงไฮ้ได้ประโยชน์ตอ่สขุภาพจาก
กฎหมายฉบบันี ้ 

วางต าแหน่งการส่งเสริมสุขภาพให้เป็นวาระทางการเมือง 

 ผู้ เข้าร่วมประชมุมากกวา่ 1,260 ทา่น จาก 131 ประเทศ ประกอบด้วย รัฐมนตรี 81 ทา่น นายกเทศมนตรี 123 
ทา่น  โดยผู้ เข้าร่วมประชมุเป็นผู้ มีสว่นได้สว่นเสียในระดบันโยบาย จากหลายภาคสว่นและหลายระดบั ได้มาเน้นย า้
จดุเน้นท่ีวา่ “ การสง่เสริมสขุภาพคือวาระทางการเมืองที่ต้องท าอยา่งจริงจงั  “ วิทยากรผู้บรรยายหลากหลายและผู้ เข้าร่วม
ประชมุ รวมถงึ ผู้น าประเทศหรือรัฐบาล รัฐมนตรี  ผู้น าการเมืองท้องถ่ิน  เลขาธิการองค์การสหประชาชาติ (UN)  , UNEP 
(UN Environmental Program) ,UNFPA (UN Population Fund)  ผู้อ านวยการใหญ่องค์การอนามยัโลก (WHO) 
,International Telecommunication Union(ITU)  ประชาสงัคม และภาคเอกชน  ได้สรุปในที่ประชมุวา่ “สขุภาพคือ
ประเดน็ทางการเมือง ฉะนัน้ ทางเลือกท่ีเน้นสขุภาพ และความมุง่มัน่ทางการเมือง จงึเป็นประเด็นท่ีส าคญั “  และเน้นย า้
วา่  “ สขุภาพคือศนูย์กลางของการพฒันาท่ียัง่ยืน และจ าเป็นต้องพฒันากลยทุธ์โดยให้ความส าคญักบัคน และโลก 
(สิง่แวดล้อม)   “      
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3 เสาหลักในหวัข้อการประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 9 ที่ นครเซี่ยงไฮ้ 

หวัข้อหลกัในการประชมุประกอบด้วย 

1) ธรรมาภิบาลเพ่ือสขุภาพ   เน้นการบริหารจดัการบ้านเมือง โดยการสร้างความเข็มแข็งของระบบธรรมาภิบาลและ
นโยบายเพื่อสร้างทางเลือกด้านสขุภาพที่ทกุคนสามารถเข้าถงึและเข้ารับบริการได้ และรวมพลงัทกุภาคสว่นในสงัคม
มาร่วมกนัด าเนินการ เป็นการด าเนินการท่ีมีเหตผุล โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีจริยธรรม 

2) การพฒันาเมืองเพ่ือสขุภาพ  (Healthy City)  สร้างเมืองสีเขียว เพ่ือให้ประชาชนสามารถอยูอ่าศยั ท างาน หรือเลน่ได้
อยา่งสมคัรสมานสามคัคี มีความสขุ และเอือ้ตอ่สขุภาพ 

3) การพฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพ  โดยเพิ่มความรู้   และทกัษะทางสงัคม เพื่อให้ประชาชนสามารถตดัสินเลือก
ทางเลือกท่ีสง่ผลดีตอ่สขุภาพของตนเองและครอบครัว  มีกิจกรรมทางสงัคมภายในชมุชน ท าให้ชมุชนสามารถเหน็
ความเช่ือมโยงของปัจจยัก าหนดสขุภาพที่จะสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ จนน าไปสูก่ารเคลื่อนไหวทางสงัคม จนเกิด
กิจกรรมที่คิดโดยชมุชน ท าโดยชมุชน โดยใช้ทรัพยากรของชมุชน เช่น การเฝา้ระวงัของชมุชน   การสื่อสารเพ่ือ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  การก าหนดมาตรการทางสงัคม และการจดัท าแผนงาน/โครงการ ซึง่ไมเ่พียงแตย่กระดบัปัจจยั
ก าหนดสขุภาพ เทา่นัน้ แตย่งัผลตอ่การยกระดบัสขุภาพในท้ายท่ีสดุ  (ความรอบรู้ด้านสขุภาพมี 3 ระดบั คือ
ระดบัพืน้ฐาน (Funtional) สามารถรู้วา่จะไปรับบริการสขุภาพที่ไหน อา่นฉลากยา และท าตามแผนการรักษาของ
แพทย์ และไปตามนดัได้   สงูขึน้มาคือระดบัสื่อสารตอบโต้ได้(Interactive) โดยซกัถามจนเกิดความเข้าใจและเกิด
ทกัษะ สามารถน าข้อมลูข่าวสารมาสงัเคราะห์และสามารถเผชิญกบัสถานการณ์ใหมไ่ด้อยา่งมีประสทิธิภาพ ระดบั
สงูสดุ คือระดบัท่ีสามารถวิพากษ์วิจารณ์ได้(Critical)  เข้าใจความเช่ือมโยงระหว่างสขุภาพกบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ 
มีทกัษะในรวมทกุภาคสว่นในสงัคมเพ่ือร่วมกนัยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพไปพร้อมกบัการยกระดบัสขุภาพ)  

Figure 3. 3 เสาหลกัของการสง่เสริมสขุภาพ (เพ่ือใช้เป็นหวัข้อหลกัในกาประชมุ WHO 2016) 
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การประชุมวันที่ 1  เมืองเพื่อสุขภาพ  (Healthy City) 

  คร่ึงหนึง่ของประชากรโลกอาศยัอยูใ่นเมือง  และมีแนวโน้มจะเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 60 ในอีก 10 ปีข้างหน้า  คนใน
เมืองใช้บริการและโครงสร้างพืน้ฐานในเมือง เพ่ือสขุภาพและด ารงชีวิตประจ าวนั  ความหนาแน่นของประชากรท าให้เกิด
ปัญหาสิง่แวดล้อมในเมือง และสง่ผลกระทบต่อสขุภาพของคนในเมือง   การประชมุนีไ้ด้เชิญ นายกเทศมนตรี 100 ทา่น
จากทัว่โลก มาร่วมแลกเปลี่ยนความเหน็และประสบการณ์ในการพฒันาเมืองเพื่อสขุภาพ ภายใต้บริบทของ SDGs  ฉนัทา
มติจากท่ีประชมุสรุปไดวา่ การจะพฒันาให้เกิดเมืองเพื่อสขุภาพขึน้ได้นัน้ ความรับผิดชอบของผู้น าองค์กรปกครองสว่น
ท้องถ่ินในการสง่เสริม สนบัสนนุ ให้ประชาชนที่อาศยัในเมืองทกุคน ให้มีสขุภาพดี มีความปลอดภยั ประสบความส าเร็จใน
การด ารงชีวิต ด้วยการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี  ผู้บริหารเมือง ตระหนกัเป็นอยา่งดีวา่ “ การ
วางแผน และการตดัสินใจทางนโยบายท่ีจะมีผลโดยตรงกบัประชาชนในเมืองนัน้ ต้องค านงึถงึประโยชน์และคณุคา่ท่ี
ประชาชนจะได้รับ และต้องรับฟังเสียงของประชาชน “  

 

ไมเคลิ บลูมเบร์ิก นายกเทศมนตรี มหานครนิวยอร์ค กลา่วในที่ประชมุ สง่เสริม
สขุภาพโลกครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซ่ียงไฮ้วา่ “วิธีการท่ีดีท่ีสดุท่ีจะท าให้เปา้หมายการพฒันา
อยา่งยัง่ยืนบรรลเุผลคือ การออกแบบแผนงานท่ีดี  โดยใช้ข้อมลูข่าวสาร และในภาวะ
ท่ีโลกเผชิญปัญหาการเติบโตอย่างรวดเร็วของเมือง ผู้บริหารเมืองจงึความส าคญัตอ่
การพฒันาเมืองมากกวา่ในอดีตมาก ในฐานะท่ีเป็นผู้บริหารมหานครนิวยอร์ค ท่ีมี 

 แผนงาน/โครงการตา่งๆมากมาย เพ่ือให้เป็นเมืองเพื่อสขุภาพ ได้แก่ เมืองที่ปลอดควนับหุร่ีในที่สาธารณะ ถนน
ปลอดภยั การรณรงค์ให้การศกึษาในหลายๆเร่ือง เพ่ือยกระดบัสขุภาพของคนในเมือง นโยบายการจ้างงานที่เอือ้ตอ่
สขุภาพของคนงาน  และกลา่วทิง้ท้าย ว่า “ถงึเวลาท่ีจะต้องด าเนินการแล้ว ให้รักษาค ามัน่สญัญาที่ให้ไว้กบัประชาชน 
และวางแผนท่ีจะด าเนินการให้บรรลคุ ามัน่สญัญาดงักลา่ว เพ่ือท่ีจะบรรลเุปา้หมายร่วมกนัของทกุคนในท้ายท่ีสดุ “  

 องค์กรอนามยัโลกได้ขบัเคลื่อนเร่ืองเมืองเพื่อสขุภาพมาหลายทศวรรษ  การบรูณาการเร่ืองเมืองเพ่ือสขุภาพกบั 
SDGs จงึเป็นจดุเปลี่ยนท่ีส าคญั ท่ีผู้บริหารเมืองถือเป็นวาระทางการเมืองที่จะพฒันาเมืองให้เป็นเมืองเพื่อสขุภาพ อยา่ง
มุง่มัน่และมีสว่นร่วม โดยองค์การอนามยัโลก (WHO) จะเป็นตวักลางในการให้การสนบัสนนุ และสร้างเครือข่ายเมืองเพื่อ
สขุภาพให้เกิดขึน้ทัว่โลก   ตวัอย่างของการด าเนินงานในระดบัพืน้ท่ี ท่ีท าให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งสิง่แวดล้อม
และสขุภาพ รวมถึงบรูณาการร่วมกบั SDGs เช่น เมืองสีเขียว  โดยบรูณาการในเร่ือง การขนสง่มวลชนในเมือง ระบบ
สขุภาพสีเขียว (เน้นในเร่ืองการรักษาสิง่แวดล้อม) และบรูณาการในเร่ืองการการไมบ่ริโภคยาปฏิชีวนะโดยไมมี่ข้อบง่ชี ้เพ่ือ
ปอ้งกนัเชือ้โรคดือ้ยา (SDG 12 ) 

 

ดร.เลย์ลา แมคเคย์ Center for Urban design and Mental Health กลา่วว่า สิ่งแวดล้อม
ในเมืองสง่ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบตอ่สขุภาพจิต คนในเมืองเสี่ยงต่อความโดด
เดียว ไมมี่ความสขุ เครียด และปัญหาสขุภาพจิตอ่ืนๆ จากการส ารวจพบวา่คนเมืองซมึเศร้า
ร้อยละ 40 วิตกกงัวลร้อยละ 20  ผู้บริหารเมืองควรประสานงานกบัเจ้าหน้าท่ีสาธารณะสขุ
อยา่งใกล้ชิด และพฒันาเมืองให้ปลอดภยั มีสีเขียว คนในเมืองมีสขุภาพกายและจิตท่ีดี 
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การประชุมวันที่ 2 ธรรมภบิาลเพื่อสุขภาพ (Good Governance for health) 

 วิสยัทศัน์ของเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) นัน้เรียกร้องให้ภาคสว่นสขุภาพ และภาคสว่นอื่นๆให้มีสว่น
ร่วมตอ่การพฒันา และบรูณาการงานร่วกนัเพ่ือสง่มอบทกุเปา้หมายโดยไมท่ิง้ใครไว้ข้างหลงั  แม้เปา้หมายจะไม่สามารถท่ี
จะแยกให้ภาคสว่นใดภาคสว่นหนึง่ท าโดยล าพงัได้ แตเ่ปา้หมายดงักลา่วเป็นเร่ืองของทกุคน  ซึง่การท่ีจะบรรลเุปา้หมาย
ดงักลา่ว สามารถด าเนินการได้หลากหลายช่องทาเพ่ือให้ไปสูจ่ดุปลายทางดงักลา่ว  โดยขึน้กบับริบทของแตล่ะประเทศ 

 แตไ่มว่า่จะใช้ช่องทางไหนในการด าเนินการเพ่ือให้บรรลจุดุหมายปลายทางของ SDGs ทกุช่องทางจะมีประเดน็
ของสขุภาพเข้าไปเก่ียวข้องด้วย การประชมุท่ีนครเซ่ียงไฮ้ได้ฉายภาพให้เหน็แนวทางของการวางต าแหน่งของการสง่เสริม
สขุภาพให้เป็นศนูย์กลางของ SDGs และตวัอย่างด้านลา่งนีจ้ะเป็นตวัอยา่งของแนวทางการเปลี่ยนแปลงท่ีอภิปรายในที่
ประชมุ 

1. ปฏรูิปผ่านการก าหนดวสัิยทัศน์ :  การจินตนาการความเจริญรุ่งเรืองของมนษุยชาติ ท่ีจะไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั โดย
ทกุคนได้รับการยอมรับ มีความรุ่งเรือง สงบสขุ และได้อยูใ่นสิง่แวดล้อมท่ีปลอดภยั เอือ้ตอ่สขุภาพ และยัง่ยืน หรือท่ี
เรียกวา่ สขุภาพของโลก (Planetary health)  

2. ปฏรูิปผ่านการกระท า : โดยก าหนดเป็นความส าคญัสงูสดุในระดบัการเมืองหรือนโยบาย : แนวทางหลกัท่ีจะสง่
มอบเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) คือการท าให้เร่ืองสขุภาพถกูก าหนดเป็นนโยบายหลกัของรัฐบาล (ทัง้
รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลท้องถ่ิน)  ในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ประธานาธิบดี ส่ีจิน้ผิง ได้ประกาศนโยบายใน
เดือนสงิหาคม 2016 และจดัท าแผนปฏิบตัิการเพ่ือไปสู ่“Healthy China “  ซึง่หลายๆประเทศเช่นประเทศ G20 ก็
ขบัเคลื่อนไปสูท่ิศทางเดียวกนักบัประเทศจีน 

3. ปฏรูิปผ่านการสร้างมูลค่าทางเศรษฐกจิ : การสง่เสริมสขุภาพสามารถท่ีจะส่งผลตอ่เศรษฐกิจของประเทศ  
เน่ืองจากถ้าทกุๆคนและทกุๆชมุชนมีสขุภาพดี มีผลติภาพ มีความเทา่เทียม จะสามารถสร้างนวตักรรม สร้างโอกาส 
และอตุสาหกรรมใหม่ๆ  เช่น ธุรกิจเก่ียวกบัพลงังานหมนุเวียนหรือพลงังานทางเลือกเป็นต้น ซึง่สง่ผลดีทัง้ตอ่เศรษฐกิจ
และสิง่แวดล้อม 

4. ปฏรูิปในระดับโลก : ก้าวยา่งท่ีส าคญัในการพฒันาความเข้มแข็งของการพฒันาประเทศคือ การสร้างธรรมาภิบาล
ทางสขุภาพในระดบัโลก เพ่ือให้เกิดการปฏิบตัิท่ีเป็นธรรม มีเหตมีุผล และมีระบบการควบคมุก ากบัการลงทนุหรือ
การค้าท่ีสง่กระทบตอ่สขุภาพอยา่งเข้มงวด ผ่านนโยบายทางด้านการเงินการคลงั เช่นมาตรการทางภาษี 

5. ปฏรูิปผ่านการเช่ือมโยงกันทางนโยบาย : ประสบการณ์มากกวา่ 30 ปี พิสจูน์ได้วา่ กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ
ได้ผลดี กลยทุธ์สง่เสริมสขุภาพท าให้เกิดนวตักรรมในการอภิบาลระบบ  ตวัอย่างของความส าเร็จคือเร่ือง ทกุนโยบาย
เพ่ือสขุภาพ (Health in all Policy) และกลยทุธ์นีไ้ด้กลายเป็นพืน้ฐานของประเทศตา่งๆเพื่อตอ่ยอดไปสู ่SDGs 
เปา้หมายท่ี 16 และ 17 คือการสง่เสริมให้เกิดการเช่ือมโยงทางนโยบายและการสร้างพนัธมิตรเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 

6. การปฏรูิปผ่านการอภบิาลโดยทุกคนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม  : การขบัเคลื่อนสงัคมและการมีสว่นร่วมของชมุชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในประเดน็ของกลุม่ออ่นไหว (Vulnerable groups) เช่น คนพืน้เมือง ซึง่ถือเป็นหวัใจส าคญัของ
การอภิบาลการด าเนินการตาม SDGs  
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การให้ความส าคัญกับภาวะทุพโภชนาการทุกประเภท โดยการปรับเปล่ียนระบบอาหาร 

 ฟินแลนด์ เป็นประเทศท่ีพยายามท่ีจะยกเคร่ืองระบบอาหาร โดยให้ความส าคญักบัภาวะทพุโภชนาการทกุ
ประเภท ในช่วงของการน าเสนอในที่ประชมุของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสวสัดิการสงัคมและสขุภาพ ของประเทศ
ฟินแลนด์  (Ms Pirkko Mattila)  เธอได้เน้นหนกัในประเดน็ของทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ โดยพุง่เปา้ไปที่สขุภาพของ
ประชาชนทกุคน   เน้นปฏิบตัิการโดยใช้ชมุชนเป็นฐาน  โดยการก าหนดวิสยัทศัน์ท่ีให้ทกุระบบย่อยในระบบอาหาร 
ปรับเปลี่ยนไปสู ่ อาหารที่เน้นพืชและผกั  ลดการบริโภคเนือ้สตัว์ลง การด าเนินการในเร่ืองการให้ค าแนะน าเร่ืองโภชนาการ 
การสง่เสริมให้เกิดทางเลือกท่ียัง่ยืนและสร้างระบบในการสง่เสริมอาหารที่หาได้ในท้องถ่ิน และลดอาหารท่ีเหลือจากการ
บริโภค   ส าหรับในอนาคต เธอมุ่งเน้นนโยบายสิทธิของสตรีและเดก็หญิง รวมถงึเร่ืองความมัน่คงของอาหาร การเข้าถงึน า้
สะอาดและยัง่ยืน 

การป้องกันความรุนแรงในเดก็ 

 ในปี 2011 ประเทศแทนซาเนีย ได้รายงานเก่ียวกบัการกระท ารุนแรงทางเพศ การกระท ารุนแรงต่อร่างกายและ
จิตใจในเดก็ โดยถือเป็นปัญหา สาธารณสขุ สิทธิมนษุยชน และปัญหาสงัคมท่ีส าคญัของประเทศ   รัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง
ได้แก่ รมต.สาธารณสขุ สวสัดิการสงัคม ศกึษาและยตุิธรรม ได้บรูณาการการท างานร่วมกนั เพ่ือพฒันาแผนงานระดบัชาติ
เพ่ือแก้ปัญหาดงักลา่ว 

 มีความก้าวหน้าในระดบันโยบาย ประกอบด้วย การก ากบัติดตามการบงัคบัใช้กฎหมาย พรบ.เด็ก (กระทรวง
สวสัดิการสงัคม)  เกณฑ์มาตรฐานของต ารวจในการคุ้มครองเดก็ (การบงัคบัใช้กฎหมาย) แนวทางส าหรับเจ้าหน้าท่ี
สาธารณสขุในการให้บริการผู้ ท่ีถกูกระท ารุนแรง (กระทรวงสาธารณสขุ)  ปรับปรุงแนวปฏิบตัิทางจริยธรรมของวิชาชีพครู 
(กระทรวงศกึษาธิการ) และออกหนงัสือเวียนเก่ียวกบัการห้ามท าโทษเดก็ทางร่างกาย โดยให้ใช้แนวทางการท าโทษเดก็
ด้วยวิธีการอ่ืนแทน  

 ได้ออกมาตรการในการคุ้มครองสงัคมโดยรัฐบาลได้แก่ สถานีต ารวจทกุแหง่ต้องจดัให้มีพืน้ท่ีส าหรับสตรีและเด็ก 
พร้อมทีมงานท่ีท าหน้าท่ีคุ้มครองเดก็  จดัให้มีการช่วยเหลือทางกฎหมายส าหรับเดก็ และสถานบริการสาธารณสขุต้อง
พฒันาระบบบริการ โดยรวมบริการทัง้หมดให้พร้อมในที่แหง่เดียว (One stop services) 

 มาตรการในชมุชนมีเปา้หมายเพ่ือเพิ่มความตระหนกัและเปลี่ยนบรรทดัฐานและคณุคา่ทางสงัคมเก่ียวกบัความ
เป็นสภุาษบรุุษ และการสื่อสารระหวา่งคูส่มรสและครอบครัว 

 แผนการด าเนินการในอนาคต (2017-2021) ได้พฒันากลยทุธ์ โดยครอบคลมุทัง้ 3 เร่ืองคือ การปอ้งกนั การตอบ
โต้ และการด าเนินการโดยบรูณาการข้ามภาคสว่น 
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การประชุมวันที่ 3 เป็นการดงูานในประเทศเจ้าภาพ Healthy China 2030 

 การดงูานเน้นในเร่ืองแผนยทุธศาสตร์ชาติของประเทศจีนเพ่ือไปสู ่Healthy China 2030  โดยมีประเดน็ เช่น การ
ปฏิรูประบบสาธารณสขุ  วิถีชีวิตเพ่ือสขุภาพและการแพทย์แผนจีน  การสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพ  การตอบโต้เหตุ
ฉกุเฉิน    

 Healthy China 2030 เป็นวิสยัทศัน์ใหมข่องการสาธารณสขุที่จะมุ่งเน้นด้านการสง่เสริมสขุภาพ  มากกวา่ 20 
หน่วยงานของรัฐบาลมาร่วมกนัวางแผนยทุธศาสตร์ โดยยทุธศาสตร์ประกอบด้วย 4 พืน้ฐานหลกัได้แก่  1.สขุภาพคือ
ประเดน็ท่ีรัฐบาลให้ความส าคญั  2.การปฏิรูปและการสร้างนวตักรรม 3.การพฒันาโดยใช้วิธีการทางวิทยาศาตร์ 4.ความ
เป็นธรรม  การท าให้วิสยัทศัน์ China 2030 เป็นจริงได้ โดยการปฏิรูประบบสาธารณสขุ และให้ทกุภาคสว่นยกระดบัปัจจยั
ก าหนดสขุภาพท่ีจะสง่ผลต่อดชันีชีว้ดัสขุภาพ  และท่ีส าคญัคือ การประกาศความมุง่มั่นทางการเมืองที่จะมีสว่นร่วมอยา่ง
จริงจงัในระดบัโลก และมุง่มัน่ท่ีจะบรรลเุปา้หมาย SDGs 2030  

 

การประชุมวันที่ 4  การส่งเสริมความรอบรู้ด้านสุขภาพ 

 มีการอภิปรายอยา่งกว้างขวางในเร่ืองความรอบรู้ด้านสขุภาพ ในกาประชมุท่ีนครเซ่ียงไฮ้ เน้นการสง่เสริมความ
รอบรู้ด้านสขุภาพด้วยการปรับปรุงการเข้าถงึข้อมลูข่าวาร (access) การพฒันาความสามารถของประชาชนในการ
ตดัสินใจด้วยตนเองในสขุภาพของตนและครอบครัวอยา่งมีประสิทธิภาพ  และการเสริมพลงัให้กบัผู้ เก่ียวข้อง เพ่ือสามารถ
ให้ข้อเสนอแนะแก่ผู้น าทางการเมือง (ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน) ผู้ก าหนดนโยบาย  รวมถึงการสง่เสริมให้เกิดความ
รับผิดชอบตอ่ภาระหน้าท่ี โดยการท าให้ประชาชนเข้าใจในเชิงลกึถึงผลกระทบต่อสขุภาพอนัเน่ืองมาจากการตดัสินใจเชิง
นโยบาย  ความรอบรู้ด้านสขุภาพสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงสขุภาพและสงัคมได้หลายทางได้แก่ 

1. การเปล่ียนไปสู่การเน้นการส่งเสริมสุขภาพ :  โรคท่ีเป็นปัญหาทัง้ในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศได้
ประโยชน์จากกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ โดยการเสริมพลงัชมุชนและบรูณาการเร่ืองสขุภาพเข้าไปในทกุนโยบาย 
(ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ)  การประชมุท่ีนครเซ่ียงไฮ้ได้ขยายขอบเขตของการสง่เสริมสขุภาพไปไกลกวา่เร่ืองโรคไม่
ติดต่อเรือ้รัง (NCD) โดยครอบคลมุในเร่ืองโรคเอดส์หรือเอชไอวี โรคติดตอ่ การดือ้ยาปฏิชีวนะ และภาวะฉกุเฉิน
ทางการแพทย์ แตป่ระเดน็ท่ีส าคญัที่สดุคือการเปลี่ยนแปลงระบบการดแูลผู้ ป่วยจากเดิมท่ีเน้นโรคเป็นศนูย์กลาง มา
เป็นการเน้นคนเป็นศนูย์กลาง 

2. การเปล่ียนแปลงแนวคดิการส่งเสริมสุขภาพ : โดยเช่ือมโยงเร่ืองสขุภาพ สขุภาวะ ความสขุ และสขุภาพจิต เป็น
ประเดน็ส าคญัในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ  โดยมองสขุภาพเป็นความเป็นอยู่ท่ีทกุคนใช้ในชีวิตประจ าวนั  มองสขุภาพ
เช่ือมโยงกบัวฒันธรรมหรือความรู้สกึของประชาชน 

3. การเปล่ียนแปลงในด้านความรู้และข้อมูล  มีการแบง่ปันความรู้ใหมแ่ละเทคโนโลยีใหม ่และการวิเคราะห์ 
สงัเคราะห์ข้อมลูข่าวสารจนรอบรู้ น าไปสูก่ารวางแผนงาน/โครงการท่ีจะน าไปพฒันาหรือแก้ปัญหาสาธารณสขุ เช่น
การพฒันาเมืองและระบบบริการสาธารณสขุแนวใหม ่ แต่ถงึจะมีการใช้เทคโนโลยีใหมก่็ไม่ได้ละเลยประเด็นในเร่ือง
จริยธรรม การละเมิดความเป็นสว่นตวัหรือเปิดเผยความลบัของผู้ ป่วย  
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4. การเปลี่ยนแปลงทาด้านเทคโนโลยีและวิทยาศาสตร์   เทคโนโลยีทางด้านดิจิทลัได้ถกูน ามาสาธิตในการประชมุเพ่ือ
น ามาใช้เพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ  โดยเทคโนโลยีดิจิทลัถือเป็นการปฏิวตัิในเร่ืองการพฒันาความรู้ในด้านการสง่เสริม
สขุภาพ รวมถึงปฏิวตัิการมีสว่นร่วมโดยใช้ social Media ท่ีสามารถสื่อสารและโต้ตอบกนัได้โดยทนัที 

ใช้เทคโนโลยเีป็นคานงดั ในการยกระดบัความรอบรู้ด้านสุขภาพ 

สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีประชาชนมีเคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือโทรศทัพ์มือถือ เฉล่ีย 4.6 อปุกรณ์ ต่อคน ซึง่มากกวา่
คา่เฉลี่ยของโลกท่ีเทา่กบั 3.6 อปุกรณ์ตอ่คน จงึได้น าเทคโนโลยีมาเพิ่มความรอบรู้ด้านสขุภาพของประชาชนด้วยโครงการ
ท่ีเรียกวา่ Health Hub  (https://www.healthhub.sg/) โดยจดัท า Platform เพ่ือใช้เป็นเคร่ืองมือในการให้สขุศกึษา  การเก็บ
ข้อมลูทางสขุภาพหรือเวชระเบียนด้วยสื่ออิเลคโทรนิค และการค้นหาการบริการ  สถานบริการสขุภาพ หรือบริการท่ี
เก่ียวข้องกบัสขุภาพด้วยระบบ online  โดยระบบ platform ท่ีได้พฒันาขึน้นัน้ได้บรูณาการในเร่ืองเนือ้หาสขุภาพ 
(content) เข้ากบับริการสขุภาพ   เพ่ือหวงัผลให้เกิดกการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสขุภาพ และท าให้การบริการเป็นมิตรต่อ
ผู้ใช้บริการ คือ ง่าย สะดวก  สามารถสื่อสาร 2 ทาง และน าระบบ Multimedia   มาใช้ 

ประชาชนใช้เทคโลโลยีดิจิทลัเพ่ือการเข้าถงึข้อมลู และตดัสินใจเก่ียวกบัสขุภาพ แตไ่มใ่ช่วา่ทกุเร่ืองเก่ียวกบั
สขุภาพที่อยูเ่วบ็จะถกูต้องทัง้หมด   ท่ีประชมุมีความหว่งกงัวลถึงข่าวสารทางสขุภาพท่ีไมถ่กูต้อง  และเป็นเร่ืองท้าทายใน
การพฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพให้กบัประชาชน เพ่ือท่ีจะเลือกเช่ือหรือไมเ่ช่ือข้อมลูข่าวสารท่ีมีอยา่งทว่มท้น 

สุขภาพดด้ีวยการปรับปรุงน า้สะอาด สุขาภบิาลส่ิงแวดล้อม และอนามัยส่วนบุคคล 

        ประเทศ เนปาล ตระหนกัวา่การเข้าถงึน า้สะอาด สขุาภิบาลเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานส าหรับประชาชนทกุคน  จึงมุง่มัน่ท่ี
จะบรรลเุปา้หมาย SDGs ข้อ 6 (Water and Sanitation) และเรียกร้องให้ทกุภาคสว่นบรูณาการการท างานเพื่อปรับปรุงน า้
สะอาดและสขุาภิบาล  ในปี 2015 รัฐบาลเนปาลได้จดัตัง้กระทรวง จดัหาน า้และสขุาภิบาล และเพิ่มงบประมาณในการ
จดัหาน า้สะอาด และปรับสขุาภิบาลและอนามยัสว่นบคุคล  โดยใช้การมีสว่นร่วมของชมุชนเป็นตวัขบัเคลื่อนหลกัในช่วง
ของการด าเนินการ มีการณรงค์ห้ามการถ่ายอจุจาระในที่เปิดทัว่ปรเทศ โดยอาสาสมคัรสาธารณสขุหญิงเป็นตวัหลกัใน
การขบัเคลื่อนทางสงัคม  นโยบายและกลยทุธ์ได้ถกูพฒันาขึน้ และมีการจดัท ามาตรฐานน า้สะอาดส าหรับการบริโภค  
และแผนการจดัหาน า้สะอาด และระบบการเฝา้ระวงัน า้สะอาด 

อย่าทิง้วัยรุ่นไว้ข้างหลัง เขาคือผู้น าด้านการส่งเสริมสุขภาพในอนาคต 

  การประชมุครัง้นี ้มีการจดัประชมุสมัมนาของกลุม่วยัรุ่น โดยเชิญวยัรุ่นจากทัว่โลก  เน่ืองจากมองเหน็ศกัยภาพ
ของวยัรุ่นในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ  โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางเทคโลยี เช่น  social media  ซึง่กลุม่วยัรุ่นคือกลุม่ท่ี
เกิดในยคุดิจิทลั จนไมต้่องปรับตวัเน่ืองจากได้ใช้สื่อดิจิทลัในชีวิตประจ าวนัอยูแ่ล้ว  วยัรุ่นท่ีเข้าร่วมประชมุเรียกร้องท่ี
ประชมุให้ “ไว้ใจพวกเรา ฟังพวกเรา เปิดโอกาสให้พวกเรามีสว่นร่วม และให้ลงทนุในพวกเรา “  

  ท่ีประชมุเรียกร้องให้มีการสร้างนกัการสาธารณสขุรุ่นใหม ่ เน่ืองจากสามารถที่จะจดัการความท้าทายในปัจจบุนั
และอนาคตได้ดีกวา่  เข้าใจในเร่ืองเทคโนโลยีและการค้าโลกท่ีผลติอาหารท่ีมีผลกระทบตอ่สขุภาพเพื่อขายทัว่โลก จนเกิด
ปัจจยัก าหนดสขุภาพตวัใหมท่ี่เรียกกว่า “ปัจจยัทางการค้าท่ีสง่ผลต่อสขุภาพ  (Trade Determinant) “  
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ตวัขับเคล่ือนสู่ความส าเร็จ 

 สาเหตท่ีุกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพประสบความส าเร็จ เน่ืองจากเป็นกลยทุธ์ท่ีท างานข้ามกลุม่โรคและข้ามภาค
สว่น และออกแบบการท างานให้ชมุชนเป็นศนูย์กลางในการด าเนินการเพ่ือพฒันาสขุภาพหรือแก้ปัญหาสขุภาพ กลยทุธ์
การสง่เสริมสขุภาพให้ความส าคญัและรับฟังเสียงของสมาชิกในชมุชน ซึง่แตกต่างกบัการรักษาพยาบาลท่ีให้ความส าคญั
กบัผู้ให้บริการมากกวา่ผู้ ป่วยหรือชมุชน  
 30 ปีท่ีผ่านมาเป็นเคร่ืองพิสจูน์ได้วา่ การน ากลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพไปสูก่ารปฏิบตัินัน้สามารถท าได้จริงและ
เกิดประสทิธิผล   จงึมัน่ใจตอ่ข้อเสนอเชิงนโยบายท่ีเรียกร้องให้ทกุภาคสว่นทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม รวมพลงักนั
เพ่ือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ พร้อมๆไปกบัการยกระดบัสขุภาพ  โดยเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ต้องเป็น
ศนูย์กลางของทกุความพยายามท่ีจะสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 
 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซ่ียงไฮ้ ได้บง่ชีปั้จจยัท่ีจะน าไปสูค่วามส าเร็จของการสง่เสริม
สขุภาพเพื่อเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ดงันี ้
1) ความมุ่งมั่นทางการเมือง  การตดัสินใจท่ีจะน าไปสูส่ขุภาพที่ดีจ าเป็นต้องอาศยัการเมืองในการออกนโยบาย

ระดบัสงูเพ่ือท่ีจะสง่เสริมให้เกิดสิ่งท่ีเรียกวา่ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ”  รวมถงึการเมืองสามารถท่ีจะจดัสรรทรัพยากร
และงบประมาณเพื่อน ามาใช้ในการด าเนินการในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพและการสาธารณสขุ 

2) ภาวะผู้น าในการเช่ือมโยงนโยบายต่างๆเข้าด้วยกัน  ผู้น าท่ีมีประสทิธิภาพต้องสามารถรวมพลงัทกุภาคสว่นของ
สงัคมมาร่วมกนัพฒันาโดยมีจดุหมายปลายทางร่วมกนัคือ “สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน”  ซึง่กระทรวง
สาธารณสขุ หน่วยงานของภาคสว่นสขุภาพ ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุมีบทบาทที่ส าคญัในการ 1.ให้
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 2.เป็นตวักลางในการเจรจาไกลเ่กลี่ยให้ทกุภาคสว่นของสงัคมเลือกสขุภาพเป็นศนูย์กลาง
ของการพฒันาในทกุเร่ือง และ 3.พฒันาสมรรถนะของผู้น าในทกุระดบัโดยเฉพาะผู้น าท้องถ่ิน และผู้บริหารท่ีอยูน่อก
ภาคสว่นสขุภาพ (Non Health Sector) 

3) การพัฒนาสมรรถนะเพื่อที่จะท างานในแนวทางใหม่  ปัจจบุนัโลกเปลี่ยนแปลงรวดเร็วมาก ท าให้สถานการณ์ไม่
เหมือนก่อน จึงจ าเป็นต้องพฒันาสมรรถนะของบคุลากรสาธารณสขุเพื่อให้เข้าใจแนวคิด และแนวปฏิบตัิ ของการ
สง่เสริมสขุภาพ และความท้าทายในเร่ืองการบรูณาการการท างานในพืน้ท่ีกบัภาคสว่นอื่นๆ ทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชา
สงัคมเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  จงึมีความจ าเป็นต้องพฒันาทกัษะใหม่ให้กบัทกุภาคสว่นท่ี
เก่ียวข้องกบั SDGs  เพราะฉะนัน้ การพฒันาสมรรถนะของทัง้ระบบที่ต้องท างานร่วมกนัจงึเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น 

4) องค์กรที่ด าเนินการส่งเสริมสุขภาพที่เข้มแขง็  การสง่เสริมสขุภาพที่เข็มแข็งและยัง่ยืนจ าเป็นต้องใช้องค์กรที่มี
หน้าท่ีสง่เสริมสขุภาพที่เข็มแข็ง การด าเนินการแบบข้ามภาคสว่น ข้ามวิชาชีพ จ าเป็นต้องปรับตวัในการท างานแบบ
บรูณาการกบัทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง 

เหนือสิง่อ่ืนใด การจะท าให้ SDGS ส าเร็จ จ าเป็นต้องเปลี่ยนแบบแผนความคิด (Mind set)  กลยทุธ์ในการสง่เสริม
สขุภาพจ าเป็นต้องท างานแบบบรูณาการ เพ่ือบรรลเุปา้หมายทางสงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม พร้อมๆไปกบัการบรรลุ
เปา้หมายทางสขุภาพ โดยนิยามค าวา่สขุภาพ ไมใ่ช่ภาวะที่ปราศจากโรคและความพิการเทา่นัน้ แตห่มายรวมถงึ สขุภาพ
กาย สขุภาพจิต สขุภาพทางสงัคมและสขุภาพทางปัญญาด้วย (completely physical , mental ,social and spiritual 
health)  
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การชับเคล่ือนไปทั่วโลกอย่างจริงจัง (A truely Global Movement) 

 

 กลุม่ประเทศท่ีมีรายได้ปานกลางโดยเฉพาะในเอเชีย ได้ขบัเคลื่อนการสง่เสริมสขุภาพ การปรับปรุง
สภาพแวดล้อมในเมือง และตระหนกัถึงความท้าทายด้านสิง่แวดล้อม ซึง่สมัผสัได้จากการน าเสนอของรัฐมนตรีของ
กระทรวงตา่งๆ และนายกเทศมนตรีจากเมืองตา่งๆทัว่โลก  กลุม่ประเทศท่ีมีรายได้ต ่าก็แสดงความมุง่มัน่ท่ีจะขบัเคลื่อนให้
บรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ด้วยเช่นกนั โดยเฉพาะเร่ืองสขุภาพของสตรี 

 องค์การอนามยัโลก (WHO) และประเทศสมาชิก : การประชมุท่ีนครเซ่ียงไฮ้เป็นเคร่ืองแสดงความมุง่มัน่ในเร่ือง
การสง่เสริมสขุภาพในมิติใหม ่  

 ผู้น าประเทศจากทัว่โลก มุง่มัน่ท่ีจะขบัเคลื่อนเพื่อให้บรรลทุัง้ 17 เปา้หมายในวาระ 2030 เพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน 
ผู้ เข้าร่วมประชมุในครัง้นีเ้รียกร้องให้ สขุภาพได้รับการสง่เสริมใน 194 ประเทศเฉกเช่นเดียวกบัตอบสนอง SDGs ด้วย 

 การประชมุท่ีนครเซ่ียงไฮ้ได้เหน็แนวทางในการสง่เสริมสขุภาพภายใต้เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ใน
หลากหลายมิติและหลากหลายภาคสว่น  ซึง่สนบัสนนุภารกิจในภาพรวมขององค์กรสหประชาชาติ (UN) ท่ีจะชีน้ า 
ประสานงานและด าเนินการท่ีจะท าให้ค ามัน่สญัญา “ไมท่ิง้ใครไว้ข้างหลงั “ เป็นจริง 

 การสง่เสริมสขุภาพ เป็นพืน้ฐานท่ีส าคญัของ ทกุกลยทุธ์ในระดบัพืน้ท่ีหรือระดบัประเทศท่ีน าเปา้หมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ไปสูก่ารปฏิบตัิ  และบคุคลหรือองค์กรท่ีรับผิดชอบภารกิจสง่เสริมสขุภาพ ต้องถือเป็นภารกิจท่ีต้อง
ด าเนินการเป็นล าดบัแรก  

 ในการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 9 ท่ีนครเซี่ยงไฮ้  องค์การอนามยัโลก (WHO) ได้ตดัสินใจเลือกประเด็น      
“ สง่เสริมสขุภาพ สง่เสริมเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (Promote health promote SDGs) “ เป็นหวัข้อหลกัในการประชมุ 
เน่ืองจากปี 2016 เป็นปีแรกของการด าเนินการตามวาระ 2030 SDGs ขององค์การสหประชาชาติ (UN) และที่ส าคญักวา่
นัน้คือ การสง่เสริมสขุภาพมีศกัยภาพที่จะเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาที่มีความซบัซ้อน เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืน 

การประชมุครัง้นีถื้อเป็นจดุเร่ิมต้นของการเปลี่ยนผา่น ซึง่จะเกิดประโยชน์ตอ่ประชากรโลก องค์กรอนามยัโลก
เรียกร้องให้ทกุคนขบัเคลื่อนไปข้างหน้าและลงมือท าอยา่งจริงจงั “สขุภาพคือทางเลือกของเรา  (Health is our choice) “ 

 
 
 
 

 
 



18 
 

REPORT 9TH GLOBAL HEALTH PROMOTION CONFERENCE SHANGHAI  : เรียบเรียงโดย สมาคมสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพไทย : THLA 18 

 

ค าประกาศเซ่ียงไฮ้ เร่ือง ส่งเสริมสุขภาพ ในวาระ 2030 เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
Shanghai Declaration on Promoting health in the 2030 agenda for Sustainable development 

  
ระหวา่งวนัท่ี 21-24 พฤศจิกายน 2016 ท่ีนครเซ่ียงไฮ้ ประเทศสาธารณรับประชาชนจีน พวกเราตระหนกัวา่ 

สขุภาพและการกินอยูที่ดี เป็นสิ่งท่ีส าคญัในการบรรลวุาระการพฒันา 2030 ขององค์การสหประชาชาติ (UN) และ
เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) 

พวกเรายืนยนัว่า สขุภาพเป็นสิทธิสากล และเป็นทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการใช้ชีวิตประจ าวนั เป็นเปา้หมายทาง
สงัคมร่วมกนั และเป็นทางเลือกทางการเมืองของทกุประเทศ  เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน ก าหนดให้ต้องลงทนุในสขุภาพ 
จดัให้มีหลกัประกนัสขุภาพทัว่หน้า และลดความเหลื่อมล า้ ส าหรับประชาชนทกุคน ทกุกลุม่อาย ุและไมท่ิง้ใครไว้ข้าหลงั 

เราะจะส่งเสริมสุขภาพผ่านทุกการด าเนินงานในทุกเป้าหมายของการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs)  

 สขุภาพดีและการยกระดบัความเป็นอยูข่องประชาชนทกุคนและทกุกลุม่วยั สามารถกระท าให้ส าเร็จได้ด้วยการ
สง่เสริมสขุภาพผา่นทกุเปา้หมายท่ีก านดไว้ในเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน และการให้ทกุภาคสว่นในสงัคมมีสว่นร่วมใน
กระบวนการพฒันาสขุภาพ  กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพเป็นกลยทุธ์ในการปฏิบตัิท่ีได้ผลและเกิดผลกระทบสงู  กฎบตัร 
อ๊อตตาวาเพื่อการสง่เสริมสขุภาพ เปรียบเสมือนเข็มทิศน าทาง และเรายงัมัน่ใจว่า ยงัสามารถท่ีจะน ามาใช้ได้จวบจน
ปัจจบุนั  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ือง การปรับปรุงหรือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ การเสริมพลงัประชาชนในการควบคมุ
สขุภาพ และให้คนเป็นศนูย์กลางของระบบสขุภาพ 

เราจะท าให้สุขภาพ เป็นทางเลือกทางการเมือง (ทกุนโยบายเพื่อสุขภาพ) 

เราก าลงัเผชิญกบับริบทใหมข่องการสง่เสริมสขุภาพทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและในระดบัโลก  สขุภาพของคนไม่
สามารถท่ีจะแยกขาดจากสขุภาพของโลก การเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอยา่งเดียว ไมส่ามารถรับประกนัได้วา่สขุภาพของ
ประชาชนจะดีขึน้  การประกนัสขุภาพถกูท้าทายด้วยอิทธิทางการค้าซึง่จะสง่ผลกระทบทางลบต่อสขุภาพ  โลกท่ีเช่ือมตอ่
ถงึกนัและมีการเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็ว สง่ผลให้โลกเกิดวิกฤตทางสขุภาพ ซึง่จ าเป็นใช้การตอบสนองเชิงบรูณาการ 

ความไมเ่ทา่เทียมทางสขุภาพจ าเป็นต้องใช้มาตรการทางการเมือง(ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน) โดยบรูณา
การทกุภาคสว่นและทกุพืน้ท่ีเพ่ือแก้ปัญหา และบางเร่ืองอาจจะต้องใช้มาตรการในระดบัโลกในการจดัการปัญหา ถ้าเรา
จะไมท่ิง้ใครไว้ช้างหลงัแล้ว สิทธิของสตรี บคุคลที่ถกูละเมิดสิทธิมนษุยชน และผู้ ท่ีประสบภยัพิบตัิทางสิง่แวดล้อมต้องถกู
น ามาพิจารณาเป็นล าดบัแรก  เราเหน็ความส าคญัของเร่ืองธรรมาภิบาล  การจดัการในพืน้ท่ีในระดบัเมืองหรือชมุชนให้
เป็นเมืองเพื่อสขุภาพ  และการเสริมพลงับคุคลโดยการสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพ    เราสนบัสนนุนวตักรรมหรือการ
พฒันาท่ีท าให้คนใช้ชีวิตอยา่งมีความสขุ และถือวา่กลุม่ออ่นไหวท่ีสดุ ควรได้รับโอกาสท่ีเหนือกวา่ 
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ธรรมาภบิาลเป็นเร่ืองที่ส าคัญส าหรับสุขภาพ 

นโยบายเพื่อสขุภาพและความยตุิธรรมในสงัคมเกิดประโยชน์ตอ่สงัคมโดยรวม  การไมมี่ธรรมาภิบาลท าให้เกิด
ความเสียหายต่อการสง่เสริมสขุภาพทัง้ในระดบัประเทศและระดบัโลก  เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืนซึง่เป็นท่ียอมรับทัว่
โลก มีศกัยภาพอยา่งสงูท่ีจะท าให้เกิดการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  

 พวกเราตระหนกัวา่ รัฐบาลในระดบัตา่งๆ  มีความรับผิดชอบทัง้ในระดบัชาติ ระดบัท้องถ่ิน หรือระดบัโลก ท่ีจะ
ไมก่ระท าด้วยวิธีการใดๆ ให้เกิดการผลิตหรือการบริโภคท่ีไมย่ัง่ยืน  ซึง่รวมถึงนโยบายทางเศรษฐกิจซึง่สง่ผลให้เกิดการ
วา่งงาน หรือสภาพการท างานที่ไมป่ลอดภยั  รวมถึงการค้าหรือการลงทนุในอตุสาหกรรมท่ีสง่กระทบทางลบตอ่สขุภาพ 
เราเรียกร้องให้ผู้บริหารในภาคเอกชนมีธรรมาภิบาล  ผลก าไรต้องไมยื่นอยูเ่หนือสขุภาพของประชาชน และร่วมกนัจดัการ
เร่ืองท่ีเป็นความหว่งกงัวลร่วมกนัคือ โรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง (NCD) ท่ีเพิ่มมากขึน้จนเสมือนกบัการระบาด 

 พวกเรามุง่มัน่ท่ีจะ 

 ใช้กลไกท่ีมีอยู่เพ่ือให้รัฐบาลปกปอ้งสขุภาพ และสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยู่ท่ีดีของประชาชน โดยออก
นโยบายสาธารณะที่เอือ้ตอ่สขุภาพ และท าให้ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ 

 กวดขนัในเร่ืองการบงัคบัใช้กฎหมาย รวมถงึการเก็บภาษีสินค้าท่ีสง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพ 

 ใช้นโยบายทางด้านการเงินการคลงั เป็นเคร่ืองมือในการท าให้เกิดการลงทนุในสขุภาพ และลงทนุเพ่ือเพิ่มความ
เข็มแข็งของระบบสาธารณสขุ 

 น าระบบประกนัสขุภาพถ้วนหน้ามาใช้เพ่ือให้บรรลทุัง้เร่ืองสขุภาพและคุ้มครองความเสี่ยงทางด้านการเงิน
เน่ืองจากคา่รักษาพยาบาล 

 มัน่ใจการบริหารจดัการท่ีมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และรับผิดชอบต่อสงัคม และสง่เสริมการมีสว่นร่วมของ
ประชาสงัคม 

 สร้างความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลระดบัโลก เพ่ือร่วมกนัแก้ปัญหาสาธารณสขุข้ามพรมแดน 

 เหน็ความส าคญัของการแพทย์พืน้บ้านท่ีสามารถท าให้ผลลพัธ์ทางสขุภาพดีขึน้ รวมถงึการบรรลเุปา้หมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) 

เมืองและชุมชนเป็นฐานที่ตัง้ (Setting) ที่ส าคัญส าหรับสุขภาพ 

 สขุภาพสร้างจากทกุคนในที่ที่คนใช้ชีวิตประจ าวนั  ในชมุชนท่ีประชาชน อยูอ่าศยั ท างาน เลน่ และรัก  สขุภาพ
เป็นเคร่ืองชีว้ดัท่ีสะท้อนความส าเร็จของการพฒันาท่ียัง่ยืน และการมีสว่นร่วมในการท าให้เมืองเป็นเมืองของทกุคน 
ประชาขนทกุคนมีความปลอดภยั สามารถปรับตวัให้กลบัมาเข้มแข็งดงัเดิมหรือมากกวา่เดิม ได้ 

 นอกจากนัน้ผู้น าเมืองต้องเหน็ความส าคญั ของเร่ืองการเคลื่อนย้ายของประชาชนจากชนบทมาสูเ่มืองอยา่ง
รวดเร็ว  เร่ืองภาวะเศรษฐกิจซบัเซา อตัราการวา่งงานสงู ความยากจน รวมถงึในเร่ืองความเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อม 
หรือภาวะมลพิษ  เราจะไมย่อมรับให้ประชาชนอาศยัอยูใ่นพืน้ท่ีท่ีจะสง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพ รวมถงึการข้าถงึระบบ
บริการสขุภาพด้วยความยากล าบาก 
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เรามุง่มัน่ท่ีจะ 

 ให้ความส าคญักบันโยบายที่เกิดประโยชน์ร่วมกนัระหวา่ง สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี กบั การใช้นวตักรรมทาง
สงัคมและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีสามารถโต้ตอบได้อยา่งทนัที เช่น Social Media 

 สนบัสนนุเมือง  เป็นเมืองที่สง่เสริม ความเทา่เทียม การนบัรวมทกุกลุม่ทกุคนโดยไมท่ิง้ไว้ข้างหลงั (social 
inclusion)  สง่เสริมความรู้และทกัษะของประชาชนโดยใช้การมีสว่นร่วมของชมุชนจนเกิดความผกูพนั 

 ปรับระบบบริการทางการแพทย์และบริการทางสงัคม โดยให้สามารถเข้าถงึระบบบริการอยา่งเป็นธรรมและให้
ประชาชนและชมุชนเป็นศนูย์กลางของการพฒันา 

ความรอบรู้ด้านสุขภาพ ช่วย เสริมพลังและขับเคล่ือนความเท่าเทียม 

 ความรอบรู้ด้านสขุภาพช่วยเสริมพลงับคุคลและท าให้เกิดความผกูพนัตอ่การด าเนินงานสง่เสริมสขุภาพใน
ภาพรวม   ผู้ มีอ านาจตดัสินใจ หรือนกัลงทนุท่ีมีความรอบรู้ด้านสขุภาพในระดบัสงู จะน าเร่ืองผลกระทบด้านสขุภาพมา
พิจารณาควบคู่กบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ   ความเทา่เทียมและการเข้าถงึระบบการศกึษาที่มีคณุภาพ รวมถึง การเรียนรู้
ตลอดชีวิต เป็นปัจจยัท่ีส าคญัที่จะเพิ่มความรอบรู้ด้านสขุภาพ โดยต้องบรูณาการร่วมกนัระหวา่ง ทกัษะ และการพฒันา
สมรรถนะตลอดช่วงชีวิต  โดยหลกัสตูรในโรงเรียน มีความส าคญัทัง้ในช่วงเร่ิมต้น ต่อเน่ืองไปถึงช่วงอื่นๆในชีวิต 

พวกเรามุง่มัน่ท่ีจะ 

 มองความรอบรู้ด้านสขุภาพเป็นปัจจยัก าหนดสขุภาพที่ส าคญั และควรลงทนุในการพฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพ 

 พฒันากลยทุธ์  ด าเนินการตามแผน และก ากบัติดตามการด าเนินการตามกลยทุธ์การพฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพ
ของประชาชนทัง้ระดบัชาติและระดบัพืน้ท่ี 

 เพิ่มความสามารถของประชาชนในการควบคมุสขุภาพและปัจจยัก าหนดสขุภาพ โดยใช้ศกัยภาพของเทคโนโลยี
ดิจิทลั 

 สิ่งแวดล้อมมีผลตอ่การการตดัสินเลือกของผู้บริโภค  ต้องท าให้เกิดความมัน่ใจถึงข้อมลูข่าวสารท่ีจะสนบัสนนุให้
สามารถเลือกทางเลือกเพ่ือสขุภาพ เช่น ฉลากอาหารหรือโภชนาการ เป็นต้น 

เรียกร้องสู่การปฏิบัต ิ

 พวกเราตระหนกัวา่ สขุภาพคือทางเลือกทางการเมือง และเราจะตอบโต้ผลประโยชน์ทางการเมืองที่จะสง่ผล
กระทบทางลบต่อสขุภาพ  เราจะขจดัอปุสรรคตอ่การเสริมพลงั โดยเฉพาะกลุม่สตรีและเดก็หญิง  เราเรียกร้องผู้น าทางการ
เมืองในทกุระดบั (ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน) ผู้น าสว่นราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ให้มาร่วมกบัเราใน
การสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีในทกุเปา้หมายของการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  การสง่เสริมสขุภาพต้องการ
การบรูณาการ การท างานร่วมกนัจากทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง  มนัเป็นความรับผิดชอบร่วมกนั จากค าประกาศเซ่ียงไฮ้ พวก
เราผู้ เข้าร่วมประชมุให้ค ามัน่สญัญาวา่ จะเร่งรัดการด าเนินการเพ่ือบรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  ผ่านความ
มุง่มัน่ทางการเมือง และการลงทนุด้านการเงินในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ 
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ฉันทามตใินเร่ือง “เมืองเพื่อสุขภาพ” 

 พวกเรา นายกเทศมาตรีท่ีมากกวา่ 100 แหง่ทัว่โลก  โดยมาประชมุพร้อมกนัในวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2016 ท่ีนคร
เซ่ียงไฮ้ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  องค์ความรู้ท่ีได้แลกเปลี่ยนร่วมกนัสรุปได้วา่ สขุภาพและการพฒันาเมืองอยา่ง
ยัง่ยืนเป็นสิ่งท่ีแยกออกจากกนัไมไ่ด้  และจ าเป็นต้องด าเนินการทัง้ 2 เร่ืองให้ก้าวหน้าไปพร้อมกนั  เราตระหนกัวา่ สขุภาพ
และความเป็นอยูท่ี่ดีเป็นแกนกลางของวาระ 2030 และเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาติ  

เมือง : เป็นสถานที่พัฒนาสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ ย่ังยืน 

 นายกเทศมาตรีและผู้น าท้องถ่ินตา่งๆ สามารถท่ีจะแสดงบทบาทโดยการสง่มอบทกุเปา้หมายของการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน (SDGs)  ในฐานะท่ีเป็นนายกเทศมนตรีซึง่มีบทบาทหน้าท่ีในระดบัท้องถ่ินในการท าให้เมืองที่เป็นของทกุคน  เป็น
เมืองที่ปลอดภยั สามารถปรับตวัและฟืน้สูค่วามเข้มแข็ง ยัง่ยืน และเอือ้ตอ่สขุภาพ และตัง้ค ามัน่สญัญาวา่ “จะไมท่ิง้ใครไว้
ข้างหลงั  “  

 สขุภาพสร้างจากระดบัพืน้ท่ี ในสถานท่ีท่ีบคุคลใช้ชีวิตประจ าวนั  อยูใ่นบ้านข้างๆ อยูใ่นชมุชนท่ีทกุคน ทกุกลุม่
วยั อยูอ่าศยั ท างาน เรียน เลน่ หรือ รัก สขุภาพดีทัว่หน้าไมส่ามารถท่ีจะส าเร็จได้โดยปราศจากการน าในระดบัพืน้ท่ี และ
ปราศจากการมีสว่นร่วมของพลเมืองแบบผกูพนั  สขุภาพดีของพลเมืองเป็นเคร่ืองชีว้ดัท่ีสะท้อนความส าเร็จของการพฒันา
เมืองอยา่งยัง่ยืน  และ สขุภาพคือศนูย์กลาง จงึเป็นวาระของผู้บริหารเมืองทกุคน 

 พวกเราตระหนกัถึงความรับผิดชอบทางการเมืองที่จะสร้างเง่ือนไขให้พลเมืองทกุคนและทกุๆเมือง มีสขุภาดี มี
ความปลอดภยั และประสบความส าเร็จในชีวิต เมืองคือจดุวางแผนเชิงนโยบายท่ีใกล้ชิดประชาชนที่สดุ โดยได้น า
ความเหน็ เสียงสะท้อนและความต้องการของชมุชน  มาเป็นปัจจยัน าเข้าในการวางแผนเชิงนโยบาย พวกเราสญัญาวา่ 
เราจะขจดัอปุสรรคในการเสริมพลงัให้แก่สตรี เด็ก และกลุม่ออ่นไหวตา่งๆ ท่ีเสียเปรียบท่ีจ าเป็นต้องให้แต้มตอ่ พวกเราจะ
สร้างสิง่แวดล้อมเอือ้เพ่ือสนบัสนนุให้ประชาชนทกุคนและทกุกลุม่วยัให้ได้รับการพฒันาจนเตม็ศกัยภาพ 

 เราจะสร้างธรรมาภบิาลเพื่อสุขภาพ 

 “เมืองเพื่อสขุภาพ” จ าเป็นต้องสร้างรูปแบบของการจดัการที่มีธรรมภิบาล ควบคูไ่ปกบัการสง่เสริมสขุภาพและ
การยกระดบัความรอบรู้ด้านสขุภาพ  ในฐานะที่เป็นผู้น าของเมือง เราก าหนดให้ สขุภาพคือทางเลือกทางการเมือง โดยใน
ทกุๆนโยบายหรือทกุกิจกรรม ท่ีด าเนินการในเขตเมือง จะพิจารณาอยา่งรอบคอบถงึผลกระทบของนโยบายหรือกิจกรรม
เหลา่นัน้ โดยรวมถึงผลกระทบต่อสขุภาพด้วย  การจะบรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน จ าเป็นต้องบรูณาการเปา้หมาย
อยา่งใกล้ชิด จากเปา้หมายระดบัโลกและระดบัประเทศ ถ่ายระดบัไปสูแ่ผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในระดบัพืน้ท่ี หรือเมือง  
พวกเราตกลงร่วมกนัท่ีจะก าหนดพืน้ฐานการด าเนินการบน 5 หลกัการของธรรมาภิบาลซึง่สะท้อนวาระของเปา้หมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืน  
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หลัก ธรรมาภบิาลของเมืองเพื่อสุขภาพ 

 ในฐานะนายกเทศมนตรี  เรามุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลของเมืองเพื่อสขุภาพ 5 เร่ือง  ได้แก่ 
1) บรูณาการสขุภาพให้เป็นแกนกลางของทกุนโยบาย ให้ความส าคญักบันโยบายบนพืน้ฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั

ระหวา่งสขุภาพ กบั นโยบายของเมืองด้านอื่นๆ และให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมเป็นพนัธมิตรในการพฒันาเมือง 
2) ให้ความส าคญัในทกุมิติ ทัง้ สงัคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม ปัจจยัก าหนดสขุภาพ :  ด าเนินการตามแผนและนโยบาย

การพฒันาเมือง โดย ขจดัความยากจน และความเหลื่อมล า้  ให้ความส าคญักบัสทิธิสว่นบคุคล สร้างทนุทางสงัคม 
และครอบคลมุทกุคนและทกุกลุม่ทางสงัคม(social inclusion)  และสง่เสริมการใช้ทรัพยากรภายในเมืองอยา่งยัง่ยืน 

3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมจนเกิดความผกูพนัในชมุชน  บรูณาการการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพตา่งๆในชมุชน ทัง้ใน
โรงเรียน สถานประกอบการ และในฐานท่ีตัง้ (Setting) อ่ืนๆ  ยกระดบัความรอบรู้ด้านสขุภาพ  ใช้ประโยชน์จาก
ความรู้  เน้นการให้ความรู้แก่ประชาชนผา่นนวตักรรมทางสงัคมและการสื่อสารโดยใช้เทคโนโลยีท่ีโต้ตอบโดยทนัที 
เช่น Social Media เป็นต้น 

4) ปรับระบบบริการสขุภาพหรือบริการทางสงัคม โดยเน้นความเท่าเทียม ประชาชนเข้าถงึบริการสาธารณะได้อยา่งเป็น
ธรรม และมีหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 

5) ประเมิน และก ากบัติดตาม ความเป็นอยูท่ี่ดี  ภาระโรค และปัจจยัก าหนดสขุภาพ โดยใช้ข้อมลูข่าวสารในการ
ปรับปรุงนโยบายและการด าเนินการ  โดยให้ความส าคญัในเร่ืองของ ความไมเ่ทา่เทียม และการเพิ่มความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 

 

พวกเรามุ่งม่ันที่จะน า แผนงานเมืองเพื่อสุขภาพ สู่การปฏิบัต ิ

 เราตระหนกัวา่ การจะสร้างเมืองเพ่ือสขุภาพนัน้ ต้องการแนวทางท่ีเข้าใจอยา่งถ่องแท้และครอบคลมุทกุแง่มมุ 
และเป็นหน้าท่ีของทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง ไมใ่ช่ของภาคสว่นใดภาคสว่นหนึง่โดยเฉพาะ 
 เราตระหนกัถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งเปา้หมายท่ี 3 ของ SDGs (สขุภาพดีส าหรับทกุคน) กบัเปา้หมายท่ี 11 ของ 
SDGs (ท าเมือง และท่ีอยูอ่าศยัของผู้อยูอ่าศยัในเมือง ให้เป็นของทกุคนทกุกลุม่ทางสงัคม มีความปลอดภัย สามารถ
ปรับตวัให้กลบัมาเข้มแข็งเหมือนเดิมหรือดีกวา่เดิม และมีความยัง่ยืน )  การสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี การลด
ความเหลื่อมล า้ทางสขุภาพ สามารถปลดล๊อคให้เมืองพฒันาได้เตม็ศกัยภาพ และสามารถท าให้บรรลทุัง้ เปา้หมายท่ี 3 
(สขุภาพ)  และ 11 ของ SDGs (เมืองที่ยัง่ยืน)   
 เมืองเป็นปราการดา่นหน้าของการพฒันาท่ียัง่ยืน  และพวกเรายืนยนัวา่ ผู้น าเมือง (นายกเทศมนตรีหรือนายก
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน) มีพลงัอ านาจที่จะท าให้มนัสามารถเกิดขึน้จริงได้ และพวกเราเพียรพยายามท่ีจะท าวาระ 
2030 ท่ี “แม้แนวคิดเกิดในระดบัโลกแตถ่กูด าเนินการได้จริงในระดบัพืน้ท่ี “  พวกเราตระหนกัร่วมกนัวา่ “ เปา้หมายทาง
สขุภาพ คือความรับผิดชอบของพวกเรา “  และเรียกร้องให้ทกุคนท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง ต้องลงมือท าในสว่นท่ีตวัเองเก่ียวข้อง
เพ่ือให้ประเดน็ส าคญั 10 เร่ือง ท่ีจะด าเนินการในเมืองเพื่อสขุภาพ บรรลผุล  “  

 

 

 



23 
 

REPORT 9TH GLOBAL HEALTH PROMOTION CONFERENCE SHANGHAI  : เรียบเรียงโดย สมาคมสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพไทย : THLA 23 

 

ประเดน็ส าคัญ 10 เร่ืองที่จะด าเนินการใน “เมืองเพื่อสุขภาพ” 

 ในฐานะผู้น าของเมือง (นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)  ประเดน็ส าคญั 10 เร่ืองส าหรับ
เมืองเพื่อสขุภาพ ท่ีพวกเราจะบรูณาการการด าเนินการเพ่ือตอบสนองวาระ 2030 การพฒันาอย่างยัง่ยืน  โดยเราจะ 

1. สง่มอบความจ าเป็นพืน้ฐาน ได้แก่ การศกึษา ท่ีอยูอ่าศยั การจ้างงาน และความมัน่คงในชีวิต ให้กบัทกุคนท่ีอาศยัอยู่
ในเมือง รวมถึงการสร้างความเทา่เทียมและความยัง่ยืนของระบบประกนัสงัคม 

2. ก าหนดมาตรการในการจดัการมลพิษทางอากาศ น า้ และดินในเมือง  และตอบโต้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศในระดบัพืน้ท่ี โดยท าอตุสาหกรรมสีเขียว และเมืองสีเขียว และสร้างให้เกิดความมัน่ใจได้วา่อากาศในเมือง
จะสะอาด และจะใช้พลงังานสะอาด 

3. ลงทนุในเดก็ท่ีเป็นอนาคตของเมือง  ให้ความส าคญัในเร่ืองพฒันาการเดก็ และสร้างให้เกิดความมัน่ใจวา่ทกุนโยบาย
และแผนงาน/กิจกรรมของเมืองมุง่เน้นในเร่ืองสขุภาพ การศกึษาและบริการทางสงัคม โดยจะไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั 

4. ท าสิง่แวดล้อมในเมืองให้ปลอดภยัส าหรับสตรีและเดก็หญิง  ปอ้งกนัการกระท ารุนแรงและลว่งละเมิดทางเพศ  

5. ยกระดบัสขุภาพและคณุภาพชีวิตของคนจนในเมือง ผู้ ท่ีอาศยัอยูใ่นสลมั และผู้อาศยัท่ีมีหลกัแหลง่ไมแ่น่นอน  ผู้
อพยพ ผู้ลีภ้ยั และมัน่ใจถงึความสามารถในการเข้าถงึท่ีพกัอาศยัและบริการสขุภาพที่ไมเ่กินก าลงัซือ้ของประชาชน
ทกุระดบั 

6. ไมมี่การแบง่แยก หรือปฏิเสธการอยูร่่วมกบัผู้พิการหรือไร้ความสามารถ ผู้ติดเชือ้ เอชไอวี ผู้สงูอาย ุและอ่ืนๆ 

7. ท าเมือง ให้ปลอดภยัจากโรคติดตอ่ ด้วยการให้ภมูิคุ้มกนัโรค การจดัหาน า้สะอาดและการสขุาภิบาลท่ีดี การจดัการ
ของเสียและการควบคมุพาหะน าโรค 

8. ออกแบบเมือง โดยสง่เสริมให้คนสามารถเดินทางภายในเมืองได้อยา่งยัง่ยืน  ทัง้ การเดิน หรือการมีกิจกรรมทางกาย
อ่ืนๆ ได้แก่ วิ่ง จกัรยาน มีพืน้ท่ีสีเขียวหรือสวนสาธารณะ มีโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมในเมืองที่ดี ถนน
ปลอดภยั มีการบงัคบัใช้กฎหมายทางการจราจรท่ีเข้มงวด และสามารถเข้าถงึท่ีเลน่และที่พกัผ่อนได้อยา่งสะดวกและ
เพียงพอ 

9. ด าเนินการในเร่ืองนโยบายอาหารปลอดภยัอยา่งยัง่ยืน  โดยเพิ่มการเข้าถงึอาหารเพ่ือสขุภาพ น า้สะอาด ลดการ
บริโภคน า้ตาลและเกลือไมใ่ห้เกินมาตรฐาน ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอร์  รวมถึงใช้มาตรการทางการเงิน
หรือภาษีกบัผลิตภณัฑ์ท่ีสง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพ โดยบรูณาการในเร่ือง การให้การศกึษา  การก าหนดราคา 
และพิกดัอตัราภาษีไปพร้อมกนั 

10. ท าให้สิ่งแวดล้อมปลอดจากควนับหุร่ี มีกฏหมายห้ามสบูบหุร่ีในท่ีสาธารณะ หรือสถานีขนสง่สาธารณะ และห้ามการ
โฆษณาผลติภณัฑ์ยาสบู รวมถึงห้ามการสง่เสริมการขายหรือการสนบัสนนุทางการเงิน (Sponsor)แก่องค์การต่างๆ 
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เราตัดสินอย่างแน่วแน่ที่จะก าหนดให้ “สุขภาพเป็นทางเลือกทางการเมือง” 

 หลายๆเมืองได้มีสว่นสนบัสนนุเพ่ือไปสูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน  และก าหนดให้การพฒันาเมืองให้เป็น 
“เมืองเพื่อสขุภาพ”  คือวาระร่วมกนัของเครือข่ายเมืองเพื่อสขุภาพ   พวกเราเรียกร้องให้ ผู้น าของเมือง ไมว่า่ขนาดของ
เมืองจะเลก็หรือใหญ่ หรือรายได้ของเมืองไมว่า่จะมากหรือน้อยก็ตาม ให้เข้ามาร่วมกบัเราในการสร้างเมืองเพื่อสขุภาพ 

 พวกเรามุง่มัน่ท่ีจะแลกเปล่ียนแนวปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศระหวา่งกนั โดยหวงัวา่จะน าพาเปา้หมายระดบัโลก/ประเทศ
ด้วยแผนงาน/โครงการในระดบัพืน้ท่ี การด าเนินการตามแนวทางดงักลา่วจะสง่ผลให้การพฒันาเมืองไปสูเ่มืองเพื่อสขุภาพ
ให้ได้มากท่ีสดุเทา่ท่ีพวกเราจะท าได้ 

 เรามุง่มัน่ท่ีจะไปด้วยกนั และจะน าเสนอความก้าวหน้าของความมุง่มัน่ทางการเมืองที่จะด าเนินการตามวาระ 
2030 สูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืนเป็นระยะๆ  เราร้องขอองค์การอนามยัโลก (WHO) ในการสนบัสนนุพวกเราในความ
พยายามนี ้และสนบัสนนุการพฒันาความเข้มแข็งของเครือข่ายเมืองเพื่อสขุภาพในทกุภมูิภาค  
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กฎบัตรเจนีวาเพือ่ความเป็นอยู่ทีด่ ี

กฎบตัรเจนีวาเพื่อความเป็นอยู่ที่ดีเนน้ย า้ถึงความเรง่ดว่นในการสรา้ง "สงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดี" อย่างยั่งยืน ที่มุ่งมั่นในการ

บรรลสุขุภาพที่เท่าเทียมในปัจจบุนัและส าหรบัคนรุน่หลงัโดยไม่ละเมิดขีดจ ากดัของระบบนิเวศ กฎบตัรนีส้รา้งขึน้จากผลลพัธ์

ของการประชมุโลกครัง้ที่ 10 เรื่องการส่งเสรมิสขุภาพ ซึง่จดัขึน้ที่เจนีวา ประเทศสวิตเซอรแ์ลนด ์และแบบเสมือนจรงิ ในวนัที่ 

13-15 ธนัวาคม 2564 และมรดกของกฎบตัรออตตาวาและการประชมุโลกครัง้ก่อนๆ เก่ียวกบัการส่งเสรมิสखุภาพ 

ความเร่งด่วนในการด าเนินการ 

โลกก าลงัเผชิญกบัวิกฤตการณท์ี่ซบัซอ้นและเชื่อมโยงกนั แต่ส่งผลกระทบตอ่ประเทศตา่งๆ ในรูปแบบที่แตกตา่งกนั การแพร่

ระบาดครัง้ลา่สดุไดเ้ปิดเผยรอยแตกรา้วในสงัคมและเนน้ย า้ถึงปัจจยัก าหนดดา้นระบบนิเวศ การเมือง การคา้ ดิจิทลั และ

สงัคมของสขุภาพและความไม่เท่าเทียมดา้นสขุภาพ ทัง้ภายในและระหวา่งกลุ่มสงัคมและประเทศตา่งๆ การเปลี่ยนแปลง

สภาพภมูิอากาศ การสญูเสียความหลากหลายทางชีวภาพ มลพิษ การขยายตวัของเมืองอย่างรวดเรว็ ความขดัแยง้ทางธรณี

การเมืองและการทหาร การเปลี่ยนแปลงทางประชากรศาสตร ์การพลดัถ่ินของประชากร ความยากจน และความไม่เท่าเทียม

อย่างกวา้งขวาง สรา้งความเสี่ยงของวิกฤตการณใ์นอนาคตที่รุนแรงยิ่งกวา่ที่เผชิญอยู่ในปัจจบุนั 

การตอบสนองตอ้งการการลงทนุที่บรูณาการสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของโลก สงัคม ชมุชน และบคุคล รวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงโครงสรา้งสงัคมเพื่อสนบัสนนุใหผู้ค้นควบคมุชีวิตและสขุภาพของตนเอง จ าเป็นตอ้งมีการเปลี่ยนทิศทางพืน้ฐาน

ของคา่นิยมและการด าเนินการของสงัคมใหส้อดคลอ้งกบัวาระการพฒันาที่ยั่งยืน 2030 

รากฐานของความเป็นอยู่ทีด่ ี

สงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดีจดัใหมี้รากฐานส าหรบัสมาชิกทกุคนของคนรุน่ปัจจบุนัและอนาคตใหเ้จรญิรุง่เรอืงบนโลกที่มีสขุภาพ

ดี ไม่วา่จะอาศยัอยู่ที่ใด สงัคมดงักล่าวใชน้โยบายที่กลา้หาญและแนวทางการเปลี่ยนแปลงที่ตัง้อยู่บนพืน้ฐานของ: 

• วิสัยทศันเ์ชิงบวกของสุขภาพ ที่บรูณาการความเป็นอยู่ที่ดีทางกาย จิตใจ จิตวิญญาณ และสงัคม 

• หลักการสิทธิมนุษยชน ความยตุิธรรมทางสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม ความสามคัคี ความเท่าเทียมดา้นเพศและ

ระหวา่งรุน่ และสนัติภาพ 

• ความมุ่งมั่นต่อการพัฒนาคารบ์อนต ่าอย่างย่ังยนื ที่มีรากฐานจากการใหแ้ละรบัซึง่กนัและกนัและความเคารพ

ระหวา่งมนษุยแ์ละการสรา้งสนัติภาพกบัธรรมชาติ 



• ตัวชีว้ัดความส าเร็จใหม ่นอกเหนือจากผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ที่ค  านงึถึงความเป็นอยู่ที่ดีของมนษุยแ์ละโลก 

และน าไปสูล่  าดบัความส าคญัใหม่ส าหรบัการใชจ้่ายภาครฐั 

• การมุ่งเน้นของการส่งเสริมสุขภาพ ในการเสรมิสรา้งพลงั ความครอบคลมุ ความเท่าเทียม และการมีส่วนรว่มที่มี

ความหมาย 

การตอบสนองด้านการส่งเสรมิสุขภาพในศตวรรษที ่21 

การสรา้งสงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดีตอ้งการการด าเนินการที่ประสานกนัในหา้พืน้ที่: 

1. เหน็คุณค่า เคารพ และหล่อเลีย้งโลกและระบบนิเวศ 

โลกที่มีสขุภาพดีเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรบัสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของคนรุน่ปัจจบุนัและอนาคตและเพื่อใหท้กุคนเจรญิรุง่เรอืง 

สงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดีใหค้วามส าคญักบัการเปลี่ยนผ่านอย่างรวดเรว็และยตุิธรรมสูเ่ศรษฐกิจคารบ์อนต ่าเพื่อรกัษาการ

เพิ่มขึน้ของอณุหภมูิใหต้  ่ากวา่ 1.5 องศาเซลเซียสในศตวรรษนี ้พวกเขาใหก้ารเขา้ถึงพลงังานสะอาดส าหรบัทกุคน เพิ่มความ

หลากหลายทางชีวภาพ ลดการหมดสิน้ทรพัยากรและมลพิษ สนบัสนนุความสมัพนัธท์ี่กลมกลืนระหวา่งมนษุยแ์ละธรรมชาติ 

และใหค้วามส าคญักบัความรูแ้ละการน าของชาวพืน้เมือง พวกเขาสง่เสรมิระบบน า้และอาหารที่ลดอนัตรายและสง่เสรมิ

โภชนาการที่ดีต่อสขุภาพ (รวมถึงการใหน้มแม่) สงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดีมีความเช่ือมโยงที่แข็งแกรง่กบั "One Health" และ

สขุภาพโลก รวมถึงการเสรมิสรา้งการเตรียมพรอ้มตอ่การแพรร่ะบาดและปรบัปรุงสขุภาพและความเท่าเทียม 

2. ออกแบบเศรษฐกิจทีเ่ทา่เทยีมทีรั่บใช้การพัฒนามนุษยภ์ายในขอบเขตนิเวศวิทยาของโลกและทอ้งถิน่ 

สงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดีประกนังานที่มีศกัดิ์ศรีและมั่นคง การคา้ที่เป็นธรรม ระบบการคุม้ครองทางสงัคมที่ครอบคลมุ ระบบ

การผลิตและการบรโิภคที่อิงหลกัการของเศรษฐกิจหมนุเวียน ไม่มีการเลือกปฏิบตัิโครงสรา้ง การเปลี่ยนผ่านเมืองอย่างยั่งยืน 

และการเคารพและอนรุกัษร์ะบบนิเวศธรรมชาติ เศรษฐกิจแห่งความเป็นอยู่ที่ดียอมรบัสิทธิแรงงานและการมีส่วนรว่มของ

เศรษฐกิจนอกระบบ รวมถึงการดแูลที่จดัใหโ้ดยผูด้แูล ครอบครวั และชมุชน พวกเขาสนบัสนนุการปอ้งกนัและลดโรคติดต่อ

และไม่ติดต่อผ่านการควบคมุที่มีประสิทธิภาพของปัจจยัก าหนดทางการคา้ของสขุภาพ เศรษฐกิจแห่งความเป็นอยู่ที่ดีมุ่งลด

อนัตรายผ่านการบงัคบัใชค้วามรบัผิดชอบและการควบคมุอตุสาหกรรมดิจิทลัและอาวธุ พวกเขายอมรบัและแกไ้ขนโยบาย

อาณานิคมและเศรษฐกิจที่ขดัขวางการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ล าดบัความส าคญัดา้นความเป็นอยู่ที่ดีถกูแปลเป็นการ

ด าเนินการผ่านการลงทนุในสขุภาพ งบประมาณความเป็นอยู่ที่ดี การคุม้ครองทางสงัคม และกลยทุธท์างกฎหมายและการ

คลงัที่ประกนัเศรษฐกิจที่ดีต่อสขุภาพและยั่งยืนมากขึน้ 

3. พัฒนานโยบายสาธารณะทีด่ตี่อสุขภาพเพือ่ประโยชนส่์วนรวม 



ในสงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดี รฐับาลเป็นผูด้แูลทรพัยส์ินทัง้หมดของสงัคมเพื่อโลกที่มีสขุภาพ ยั่งยืน และเท่าเทียมในนามของ

คนรุน่ปัจจบุนัและอนาคต รฐับาลมีความรบัผิดชอบตอ่ประชาชนและประกนัการมีส่วนรว่มในการปกครอง ความเป็นอยู่ที่ดี

เป็นสญัญาสงัคมใหม่และใหเ้ข็มทิศส าหรบันโยบายสาธารณะ รวมถึงการตดัสินใจดา้นงบประมาณและการควบคมุ เพื่อบรรลุ

ผลลพัธท์ี่ดีขึน้ส  าหรบับคุคล ชมุชน และสงัคม การปกครองในทกุระดบั จากทอ้งถ่ินสูร่ะดบัโลก มุ่งมั่นในการบรรลเุปา้หมาย

การพฒันาที่ยั่งยืน การติดตามนโยบายขา้มภาคเพื่อสขุภาพและการกระจายทรพัยากรที่เอือ้ตอ่สขุภาพอย่างเป็นธรรมทั่วโลก 

การขจดัการเลือกปฏิบตัิโครงสรา้งและความอยตุิธรรมทกุรูปแบบ รวมถึงการกีดกนั ซึง่ส่งผลกระทบตอ่ผูค้นในหลายรูปแบบ 

เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรบัการประกนัสิทธิในสขุภาพส าหรบัทกุคน การหุน้ส่วนกบัภาคประชาสงัคมที่เขม้แข็งไดร้บัการบ ารุงเลีย้ง

เพื่อเสรมิสรา้งโครงสรา้งสงัคมและความสามคัคีทางสงัคมทัง้ในระดบัทอ้งถ่ินและระหวา่งประเทศ 

4. บรรลุความคุ้มครองสุขภาพถ้วนหน้า 

ในสงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดี ความคุม้ครองสขุภาพถว้นหนา้เป็นศนูยก์ลางของการคุม้ครองทางสงัคมส าหรบัทกุคนและความ

มั่นคงของสงัคม ล าดบัความส าคญัดา้นเงินทนุไดร้บัการจดัใหก้บัการพฒันาการดแูลปฐมภมูิ การสง่เสรมิสขุภาพ และบรกิาร

ปอ้งกนั การปกครองสขุภาพโลกประกนัการกระจายทรพัยส์ินการดแูลสขุภาพอย่างเท่าเทียม ความเป็นอยู่ที่ดีทางจิตใจไดร้บั

ความส าคญัสงูในการปรบัทิศทางบรกิารสขุภาพ เจา้หนา้ที่สขุภาพไดร้บัการหล่อเลีย้งและคุม้ครอง การจดัหาเงินทนุดา้น

สขุภาพไม่ถกูเขา้ใจวา่เป็นคา่ใชจ้่าย แตเ่ป็นการลงทนุส าหรบัความเป็นอยู่ที่ดีและความยืดหยุ่นของสงัคม การปกครองเพื่อ

สขุภาพสรา้งขึน้จากการออกแบบรว่มและใชก้ารเปลี่ยนแปลงดิจิทลัอย่างเต็มที่เพื่อบรรลปุระโยชนท์ี่เท่าเทียมทั่วประชากร โดย

ประกนัการเขา้ถึงและการมีส่วนรว่มที่มีความหมายเพื่อหลีกเลี่ยงการถกูกีดกนัทางดิจิทลั ซึง่รวมถึงความส าคญัสงูที่ไดร้บั

มอบหมายในการพฒันาการรูเ้รื่องสขุภาพของผูค้นตลอดช่วงชีวิต การลงทนุในคนรุน่หลงั โดยเฉพาะการพฒันาเด็กปฐมวยั

และการศกึษา วางรากฐานส าหรบัชีวิตที่มีสขุภาพดี กระฉบักระเฉง และเชื่อมตอ่ 

5. จัดการกับผลกระทบของการเปล่ียนแปลงดจิทิลั 

การเปลี่ยนแปลงดิจิทลัและการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีสามารถสรา้งโอกาสใหม่ส าหรบัการเช่ือมตอ่ การรูเ้รื่องสขุภาพ และการ

แบง่ปันความรู ้และการใหบ้รกิารที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึน้ อย่างไรก็ตาม คณุลกัษณะบางประการของระบบ

ดิจิทลัและการถกูกีดกนัทางดิจิทลัสามารถสรา้งการแยกตวัและท าใหค้วามไม่เท่าเทียมรุนแรงขึน้ นอกจากนี ้สขุภาพและความ

เป็นอยู่ที่ดีอาจไดร้บัอนัตรายจากการใชเ้วลาเพิ่มขึน้ในกิจกรรมดิจิทลัและในสถานที่เสมือน จากขอ้มลูลน้ ความเกลียดชงัและ

การกลั่นแกลง้ การแพรก่ระจายขอ้มลูที่ผิดไปจนถึงการตลาดผลิตphภณัฑแ์ละพฤติกรรมที่ไม่ดีต่อสขุภาพ สงัคมแห่งความ

เป็นอยู่ที่ดีประเมินและตอ่ตา้นอนัตรายและการท าใหไ้รอ้  านาจ ประกนัการเขา้ถึงที่เท่าเทียม และใชป้ระโยชนจ์ากศกัยภาพของ

เทคโนโลยีเพื่อใหม้นษุยแ์ละโลกเจรญิรุง่เรอืง 

การดูแลอนาคตทีเ่จริญรุ่งเรือง 



ความเป็นอยู่ทีด่คืีอการเลือกทางการเมือง มนัคือผลลพัธข์องนโยบาย สถาบนั เศรษฐกิจ และระบบนิเวศที่ผูค้นอาศยัอยู่ 

ความเป็นอยู่ที่ดีตอ้งการแนวทางของสงัคมทัง้หมดที่เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการในทกุระดบั ผูมี้ส่วนไดส้่วนเสีย และภาคส่วน 

จากชมุชนและภายในองคก์รไปจนถึงรฐับาลระดบัภมูิภาคและระดบัชาติ 

บทบาทของการสง่เสรมิสขุภาพคือการกระตุน้และสนบัสนนุการเคลื่อนไหวนีโ้ดย: 

• ประกันใหผู้้คนและชุมชนสามารถควบคุมสุขภาพของตนเองและใช้ชีวิตอย่างสมบูรณ ์ดว้ยความรูส้กึแห่ง

ความหมายและจดุประสงค ์ในความกลมกลืนกบัธรรมชาติ ผ่านการศกึษา การรูเ้รื่องสขุภาพที่เก่ียวขอ้งกบั

วฒันธรรม การเสรมิสรา้งพลงัและการมีส่วนรว่มที่มีความหมาย 

• เปิดใช้ ไกล่เกล่ีย และสนับสนุนแนวทางทีเ่ป็นเอกภาพในการสร้างสังคมแหง่ความเป็นอยู่ทีด่ ีโดยการสรา้ง

รูปแบบปัจจยัก าหนดสขุภาพในทกุสถานการณ ์

• ประกันว่าบริการสุขภาพและสังคมเชิงส่งเสริม ป้องกัน รักษา ฟ้ืนฟู และบรรเทาทุกขม์คุีณภาพสูง มีราคา

ไม่แพง เขา้ถึงได ้และเป็นที่ยอมรบั และจดัใหต้ามความตอ้งการ โดยเฉพาะส าหรบัผูท้ี่มกัถกูทิง้ไวเ้บือ้งหลงั 

การด าเนินการเหล่านีค้วรไดร้บัการสนบัสนนุทั่วโลกดว้ยการลงทนุอย่างตอ่เน่ืองในเจา้หนา้ที่สขุภาพ การสง่เสรมิสขุภาพ 

โครงสรา้งพืน้ฐานสาธารณสขุ และการวิจยั ภมูิทศันก์ารพฒันาโลกจะเปลี่ยนแปลงหากความเป็นอยู่ที่ดีของทัง้ผูค้นและโลก

กลายเป็นศนูยก์ลางของการนิยามความส าเร็จ ในสงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดี ความส าเรจ็ถกูวดัตามชดุของคา่นิยมที่แตกตา่ง

จากที่เป็นหลกัในปัจจบุนัและมองในระยะยาว มนัเกินไปกวา่การวดักิจกรรมทางเศรษฐกิจไปสู่ตวัชีว้ดัของปัจจยัก าหนด

ทัง้หมดของความเป็นอยู่ที่ดีของมนษุยแ์ละโลก รวมถึงสขุภาพในทกุมิติ ความเท่าเทียมดา้นสขุภาพ และทรพัยากรที่จะสรา้ง

รูปแบบและปกปอ้งความเป็นอยู่ที่ดีของคนรุน่ปัจจบุนัและอนาคต ส าหรบัผูค้น นี่หมายความวา่ทกุคนจะมีชีวิตที่ยาวนาน มี

สขุภาพดี และใชชี้วิตอย่างดี 

ทางไปขา้งหนา้คือการเปลี่ยนผ่านสูส่งัคมที่ยั่งยืนและเท่าเทียมมากขึน้ และเรยีนรูจ้ากประเทศ ภมูิภาค เมือง ชมุชน และ

วฒันธรรมตา่งๆ โดยเฉพาะวฒันธรรมพืน้เมือง วา่จะสรา้งสงัคมที่ยั่งยืนและเท่าเทียมมากขึน้ไดอ้ย่างไร WHO จะสนบัสนนุการ

เปลี่ยนผ่านนีโ้ดยรวมนกัแสดงทกุฝ่ายเขา้ดว้ยกนัเพื่อบรรลวุิสยัทศันข์องสงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดี รวบรวมหลกัฐาน และ

สนบัสนนุทางเทคนิคแก่ประเทศสมาชิกและหุน้ส่วนในการด าเนินการตามกฎบตัรนี ้สขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีขึน้อยู่กบัการ

ด าเนินการของทกุคนในสงัคม กฎบตัรนีเ้รยีกรอ้งใหอ้งคก์รพฒันาเอกชนและภาคประชาสงัคม สถาบนัการศกึษา ธุรกิจ รฐับาล 

องคก์รระหวา่งประเทศ และผูท้ี่เก่ียวขอ้งทกุฝ่ายมีส่วนรว่มในหุน้ส่วนส าหรบัการด าเนินกลยทุธเ์พื่อสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดี

อย่างเด็ดขาด การด าเนินการรว่มกนันีจ้ะขบัเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงสู่สงัคมแห่งความเป็นอยู่ที่ดีในทกุประเทศ โดยไม่ทิง้ใครไว้

เบือ้งหลงั 



 

หมายเหตุ: กฎบตัรเจนีวาไดร้บัการพฒันาก่อนและระหวา่งการประชมุโลกครัง้ที่ 10 เรื่องการส่งเสรมิสขุภาพ ผูเ้ช่ียวชาญกวา่ 

5,000 คนจาก 149 ประเทศเขา้รว่มแบบเสมือนจรงิ รวมถึงหวัหนา้รฐับาล รฐัมนตรจีากภาคสว่นต่างๆ รวมถึงสขุภาพ การคลงั 

กิจการ 

 


