
สาธารณสุขมูลฐาน (PHC) คือรากฐานทีส่ าคัญของ หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (UHC) และ

เป้าหมายการพัฒนาทีย่ั่งยืน (SDGs) ในปี 2030 

การแพทยแ์ละการสาธารณสุข  จุดหมายเดียวกัน แต่กลุ่มเป้าหมายต่างกัน 

ตารางเปรียบเทยีบนิยาม WHO 

ประเด็น การแพทย ์(Medicine) การสาธารณสุข (Public Health) 

นิยามตาม 

WHO 

ศาสตรแ์ละการปฏิบตัิที่เก่ียวขอ้งกบัการรกัษา

สขุภาพ การป้องกนั บรรเทา หรือรกัษาโรค 

(ตามบรบิท Alma-Ata Declaration และแนว

ปฏิบตัิมาตรฐาน) [britannica] 

มาตรการท่ีจดัองคก์ร (ทัง้ภาครฐัและเอกชน) เพื่อป้องกนั

โรค ส่งเสรมิสขุภาพ และยืดอายปุระชากรทัง้กลุ่ม โดยมุง่

สรา้งสภาวะที่ประชาชนมีสขุภาพดี [capitalareaphn] 

กลุ่มเป้าหมาย บคุคลเดีย่ว (individual) [study] ประชากรหรือชมุชน (population) study+1 

จุดเน้นหลกั 
วินิจฉยั รกัษา และดแูลเฉพาะบคุคล 

(Individual Based) 

ป้องกนัโรค ส่งเสรมิสขุภาพ และจดัการปัจจยัทางสงัคม 

ส่ิงแวดลอ้ม ในระดบัประชากร (Population based) 

ค่านิยมที่

แตกตา่งๆ 

บคุลากรทางการแพทยย์ดึมั่นคา่นิยมเนน้บรกิาร

ส่วนบคุคล การวินิจฉยัรกัษาเฉพาะเจาะจง

ทางดา้นการแพทย ์และจรยิธรรมต่อผูป่้วยแต่

ละคน โดยสอดคลอ้งหลกัการของ WHO ดา้น

สิทธิสขุภาพสงูสดุและบรกิารท่ีปราศจาก 

discrimination.  

นกัการสาธารณสขุเนน้คา่นิยมบรกิารสาธารณะ เนน้การ

ส่งเสรมิสขุภาพ (Promote) การป้องกนั (Prevent) และ

การปกป้อง (Protect) ที่ระดบัประชากร ความยตุธิรรมทาง

สงัคม และการท างานรว่มกนัตามกรอบ competency ของ 

WHO เช่น การตดัสินใจจากหลกัฐานและการส่ือสารเพื่อ

สขุภาพชมุชน. 

ค่านิยมที่

เหมือนกนั 

ความสมบรูณแ์บบ (Perfect) องิหลกัฐานเชิงประจกัษ์ (Evidence Based)  ความเคารพสิทธิ และการ

ท างานเพื่อมนษุยธรรม  

จุดหมาย

เดียวกัน 
ประชาชนมีสขุภาพดี  มีอายเุฉล่ียของการมีสขุภาพดี (HALE) ที่ยนืยาว 

 

https://www.britannica.com/science/medicine
https://www.capitalareaphn.org/about/what-is-public-health
https://study.com/academy/lesson/public-health-vs-medicine-differences-similarities.html
https://study.com/academy/lesson/public-health-vs-medicine-differences-similarities.html


3 เสาหลักของการสาธารณสุขมูลฐาน  

สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care หรือ PHC) ตามที่องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ใหค้  านิยามไว ้คือ 

แนวทางดา้นสขุภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกุภาคส่วนของสงัคม มุ่งเป้าไปท่ีระดบัสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีสงูสดุ โดยใหโ้อกาสที่

เท่าเทยีมกนัส าหรบัทกุคน ครอบคลมุการส่งเสรมิ การป้องกนั การรกัษา การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการดแูลแบบ

ประคบัประคอง ใหใ้กลช้ดิกบัชมุชน โดยประกอบดว้ย 3 เสาหลกัคือ 

 

1. บรกิารสขุภาพท่ีครอบคลมุและบรูณาการ (Comprehensive and Integrated health services)  คือ บริการปฐมภูมิ 

(Primary Care)  ซึ่งเป็น บรกิารสขุภาพพืน้ฐานท่ีเป็นจดุตดิต่อแรก โดยใหก้ารดแูลแบบบรูณาการที่มุ่งเนน้ผูร้บับรกิารเป็น

ศนูยก์ลาง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของแต่ละบคุคล 

2. บรูณาการใหน้โยบายและการด าเนินการของทกุภาคส่วนเพื่อสขุภาพ (Multi-sectors policies and actions for Health)  

นายแพทยอ์มร นนทสตุ ผูว้างรากฐานสาธารณสขุมลูฐาน (Primary Health Care) ตัง้แต่ พ.ศ. 2521 และเป็นผูก้่อตัง้ 

อสม .และ ผสส.(ผูส่ื้อข่าวสาธารณสขุ) ไดว้างรากฐานการพฒันาสาธารณสขุมลูฐาน (PHC by amorn way) ดงันี ้ 

2.1. การจดัท าแผนท่ีทางเดินยทุธศาสตร ์(Strategic Route Map)  และถ่ายทอดแผนไปสู่การปฏิบตัิใน 1-2 ปี ดว้ยแผนที่

ทางเดินยทุธศาสตรฉ์บบัปฏิบตัิการ (Strategic Linkage Model) 



2.2. การจดัการค่ากลาง โดยเรียนรูจ้ากพืน้ท่ีประสบความส าเรจ็ ว่าในประเด็นสขุภาพนัน้ๆ ส่วนใหญ่เท างาน (Task) 

อะไร  งานท่ีใครๆก็ท า เรียกวา่ คา่กลาง (ที่ท  าแลว้ส าเรจ็) ท าใหพ้ืน้ท่ีอื่นๆท่ีมีบรบิทที่ใกลเ้คยีงกนั สามารถน าไป

ประยกุตใ์ชไ้ดเ้ลย โดยไม่ตอ้งลองผิดลองถกู 

2.3. แผนยทุธศาสตรแ์บบบรูณาการในพืน้ท่ี โดยเปล่ียนจากแผนท่ีเนน้ประเด็นสขุภาพ (Issue-Base) จากหลายกรม 

หลายกระทรวง ท่ีลงสู่พืน้ท่ี มาเป็นแผนท่ีเนน้กิจกรรม (Activity-Base) โดยบรูณาแผนทัง้หมดใหเ้หลือเพียง 2 

โครงการใหญ่ ไดแ้ก่ โครงการจดัการสขุภาพในแต่ละกลุ่มวยั และโครงการจดัการส่ิงแวดลอ้ม  ท าใหส้ามารถ

ประหยดัทรพัยากร (งบประมาณ ก าลงัคน และเวลา)  

3. การมีส่วนรว่มและเสรมิพลงับคุคล ครอบครวัและชมุชน (Engaging and Empowering individuals families and 

communities)  ดว้ยการพฒันาความรอบรูด้า้นสขุภาพ จนถึงระดบั Critical Health Literacy คือ รอบรูใ้นสขุภาพของ

ตนเองแลว้ ยงัสามารถเคลื่อนไหวสงัคมและใหข้อ้เสนอแนะเชงินโยบายเพื่อใหเ้กิดนโยบายสาธารณะ ในการสรา้ง

ส่ิงแวดลอ้มที่เอือ้ต่อสขุภาพ และจดัการปัจจยัสขุภาพทางสงัคม (Social Health determinants) 

องคก์ารอนามยัโลก (WHO) และ องคก์ารสหประชาชาติ (UN) ไดท้ าการศกึษาและใหข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายว่า Primary 

Health Care (PHC) เป็นรากฐานท่ีส าคญัที่จะท าใหบ้รรล ุUniversal Health Coverage (UHC) และ Sustainable 

Development Goals (SDGs) ที่เก่ียวกบัสขุภาพในปี 2030 

 


