
สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care หรือ PHC) และบริการปฐมภูมิ (Primary Care) 

ความหมาย 

สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care หรือ PHC) ตามที่องคก์ารอนามยัโลก (WHO) ใหค้  านิยามไว ้คือ แนวทางดา้น

สขุภาพท่ีเก่ียวขอ้งกบัทกุภาคสว่นของสงัคม มุ่งเป้าไปที่ระดบัสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีสงูสดุ โดยใหโ้อกาสที่เท่าเทียมกนั

ส าหรบัทกุคน ครอบคลมุการส่งเสรมิ การป้องกนั การรกัษา การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการดแูลแบบประคบัประคอง ใหใ้กลช้ดิ

กบัชมุชน 

บริการปฐมภูมิ (Primary Care) หมายถึง บรกิารสขุภาพพืน้ฐานท่ีเป็นจดุตดิต่อแรก โดยใหก้ารดแูลแบบบรูณาการท่ีมุ่งเนน้

ผูร้บับรกิารเป็นศนูยก์ลาง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของแต่ละบคุคล 

ข้อเทจ็จริงส าคัญ 

• ผูค้นมากกวา่ 1,600 ลา้นคนทั่วโลกมีความเส่ียงที่จะถกูผลกัดนัใหต้กอยูใ่นความยากจนหรือยากจนมากขึน้ 

เนื่องจากค่าใชจ้า่ยดา้นสขุภาพท่ีตอ้งจา่ยเองตัง้แต่ 10% ขึน้ไปของงบประมาณครวัเรือน ในปี 2565 

• การขยายมาตรการดา้นสาธารณสขุมลูฐาน (PHC) ในประเทศที่มรีายไดต้  ่าและปานกลาง สามารถช่วยชีวติผูค้นได ้

60 ลา้นคน และเพิม่อายขุยัเฉล่ีย 3.7 ปี ภายในปี 2573 

• ประมาณ 75% ของผลประโยชนด์า้นสขุภาพท่ีคาดการณไ์วจ้ากเป้าหมายการพฒันาที่ยั่งยืน (SDGs) สามารถบรรลุ

ไดผ่้านทาง PHC 

• การบรรลเุป้าหมายส าหรบั PHC ตอ้งการการลงทนุเพิ่มเติมประมาณ 200 ถึง 328 พนัลา้นดอลลารส์หรฐัต่อปี เพื่อ

สรา้งชดุบรกิารสขุภาพท่ีครอบคลมุมากขึน้ 

ภาพรวม 

แนวคิดของ PHC ไดร้บัการตคีวามและนิยามใหม่หลายครัง้ตัง้แต่ปี 2521 ท าใหเ้กดิความสบัสนเก่ียวกบัค าศพัทแ์ละการ

ปฏิบตัิ จึงไดม้ีการพฒันาค านยิามที่ชดัเจนและเรยีบงา่ย เพื่ออ านวยความสะดวกในการประสานงาน PHC ในอนาคตทัง้ใน

ระดบัโลก ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิ่น และเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการ โดย "PHC เป็นแนวทางดา้นสขุภาพท่ี

เก่ียวขอ้งกบัทกุภาคสว่นของสงัคม มุ่งเปา้ไปท่ีการสรา้งระดบัสขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีที่สงูสดุเท่าที่จะเป็นไปได ้และการ

กระจายอยา่งเทา่เทยีม โดยเนน้ท่ีความตอ้งการของผูค้น และใหบ้รกิารท่ีรวดเรว็ที่สดุเท่าที่จะท าไดต้ลอดกระบวนการตัง้แต่การ

ส่งเสรมิสขุภาพและการป้องกนัโรค ไปจนถึงการรกัษา การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการดแูลแบบประคบัประคอง และใกลช้ิดกบั

สภาพแวดลอ้มในชีวติประจ าวนัของผูค้นมากที่สดุเทา่ที่จะท าได"้ 



องคป์ระกอบของ PHC 

PHC ประกอบดว้ยองคป์ระกอบที่เก่ียวขอ้งและเสรมิกนั 3 ดา้น ไดแ้ก่: 

1. บริการสุขภาพแบบบูรณาการทีค่รอบคลุม ซึ่งรวมถึงบรกิารปฐมภมูิ ตลอดจนสินคา้และบรกิารดา้นสาธารณสขุ

เป็นส่วนส าคญั 

2. นโยบายและการด าเนินการขา้มสาขา เพื่อจดัการกบัปัจจยัก าหนดสขุภาพท่ีอยู่เบือ้งตน้และในวงกวา้ง 

3. การมีส่วนร่วมและเสริมพลังให้แก่บคุคล ครอบครัว และชุมชน เพื่อเพิ่มการมีส่วนรว่มทางสงัคม และเพิม่การ

ดแูลตนเองและการพ่ึงตนเองดา้นสขุภาพ 

PHC มีรากฐานมาจากความมุ่งมั่นต่อความยตุิธรรมทางสงัคม ความเสมอภาค ความเป็นน า้หน่ึงใจเดียวกนั และการมีส่วน

รว่ม โดยอยู่บนพืน้ฐานของการยอมรบัว่า การมีสขุภาพท่ีดีที่สดุเทา่ที่จะบรรลไุดเ้ป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนษุยท์กุคนโดยไม่มี

การแบ่งแยก 

เพื่อใหเ้กิด หลกัประกนัสขุภาพถว้นหนา้ (UHC) อยา่งแทจ้รงิ จ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลงจากระบบสขุภาพท่ีออกแบบที่

เนน้หนกัที่ตวัโรคและโรงพยาบาล ไปสู่ระบบสขุภาพท่ีออกแบบเพื่อผูค้น (for people) และโดยผูค้น (by people)  PHC 

ตอ้งการใหท้กุทรวงและองคป์กครองส่วนทอ้งถิ่น เอกชน และภาคประชาสงัคมเขา้มีสว่นรว่ม ไมใ่ชป้ล่อยใหเ้ป็นภาระของภาค

ส่วนสขุภาพเท่ากนัน้ แต่จ าเป็นตอ้งเพื่อใชแ้นวทางทัง้รฐับาลต่อสขุภาพ รวมถงึนโยบายสขุภาพในทกุนโยบาย (Health in All 

Policy) การเนน้ความเสมอภาค และมาตรการท่ีครอบคลมุตลอดช่วงชีวติ (Life Course Approach) 

PHC มีลักษณะดังนี ้

1. จดัการกบัปัจจยัก าหนดสขุภาพในวงกวา้ง และเนน้ท่ีดา้นสขุภาพทางกาย จติใจ และสงัคม รวมถงึความเป็นอยู่ที่ดี

อย่างครอบคลมุและเชื่อมโยงกนั 

2. ใหก้ารดแูลแบบองคร์วมส าหรบัความตอ้งการดา้นสขุภาพตลอดชว่งชวีิต ไมใ่ช่เพยีงแค่กลุ่มโรคเฉพาะ 

3. สาธารณสขุมลูฐานท าใหม้ั่นใจวา่ผูค้นไดร้บัการดแูลอย่างครอบคลมุและมีคณุภาพ ตัง้แต่การส่งเสรมิและป้องกนัไป

จนถึงการรกัษา การฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และการดแูลแบบประคบัประคอง ใกลช้ิดกบัสภาพแวดลอ้มในชีวติประจ าวนั

ของผูค้นมากที่สดุเทา่ที่จะท าได ้

 

 



เหตุใด สาธารณสุขมูลฐาน จึงมีความส าคัญ 

1. PHC เป็นเคร่ืองมือขับเคลื่อน ส าหรบั UHC, SDGs ดา้นสขุภาพ และความมั่นคงดา้นสขุภาพ ความมุ่งมั่นนีไ้ดร้บั

การจารกึและย า้เตือนในปฏิญญาอสัตานา มติสมชัชาอนามยัโลก 72/2 รายงานการตดิตามผลโลกเก่ียวกบั UHC 

และปฏิญญาระดบัสงูของสมชัชาสหประชาชาตเิก่ียวกบั UHC เป้าหมายเหล่านีม้ีความทะเยอทะยาน แต่สามารถ

บรรลไุด ้ความคืบหนา้ตอ้งเรง่ด่วน และ PHC เป็นวิธีการในการท าเช่นนัน้ 

2. PHC เป็นแนวทางทีค่รอบคลุมทีสุ่ด เท่าเทยีม คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ ในการเพิ่มพนูสขุภาพทางกายและ

จิตใจของผูค้น ตลอดจนความเป็นอยู่ที่ดีทางสงัคม หลกัฐานของผลกระทบในวงกวา้งจากการลงทนุใน PHC เพิ่มขึน้

เรื่อยๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะในช่วงวิกฤตเช่นการแพรร่ะบาดของโควดิ-19 

3. ทั่วโลก การลงทนุใน PHC ช่วยปรับปรุงความเสมอภาคและการเข้าถึง ประสิทธิภาพการดแูลสขุภาพ ความ

รบัผิดชอบของระบบสขุภาพ และผลลพัธด์า้นสขุภาพ แมว้า่ปัจจยับางอย่างจะเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัระบบสขุภาพและ

การเขา้ถงึบรกิารสขุภาพ หลกัฐานชดัเจนวา่ปัจจยัในวงกวา้งนอกเหนือจากบรกิารสขุภาพมีบทบาทส าคญัในการ

ก าหนดสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี ซึ่งรวมถงึการคุม้ครองทางสงัคม ระบบอาหาร การศกึษา และปัจจยัดา้น

ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

4. PHC มีความส าคัญตอ่การท าให้ระบบสุขภาพมีความยืดหยุ่นมากขึน้ ต่อสถานการณว์กิฤต มีความเชิงรุกมาก

ขึน้ในการตรวจจบัสญัญาณเตือนของการแพรร่ะบาด และเตรียมพรอ้มที่จะด าเนินการตอบสนองอย่างรวดเรว็ต่อ

ความตอ้งการบรกิารท่ีเพิม่ขึน้ 

5. แม้ว่าหลกัฐานยังคงพัฒนาอยู่ แต่มีการยอมรับอย่างกว้างขวาง ว่า PHC เป็นประตหูนา้ของระบบสขุภาพ และ

เพิ่มความเขม้แข็งของการด าเนินงานดา้นสาธารณสขุ (Public Health Function) เพื่อเผชิญหนา้กบัวิกฤต

สาธารณสขุเช่นโควิด-19 

ความแตกต่างระหว่าง สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care) และบริการปฐมภูมิ (Primary Care) 

ด้าน สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care) บริการปฐมภูมิ (Primary Care) 

ความหมาย 

สาธารณสขุมลูฐานเป็นแนวทางที่ครอบคลมุในการ

จดัการกบัความตอ้งการดา้นสขุภาพของบคุคล 

ครอบครวั และชมุชน ทัง้ในมิติทางกาย จติใจ และ

สงัคมตลอดช่วงชวีิต รวมถึงปัจจยัก าหนดสขุภาพใน

บรกิารปฐมภมูิประกอบดว้ยบรกิารท่ีเขา้ถึงได ้

ครอบคลมุ ประสานงาน และต่อเนื่อง รบัผิดชอบต่อ

ความตอ้งการดา้นสขุภาพส่วนบคุคลส่วนใหญ่ โดย

บคุลากรทางการแพทยท์ี่สรา้งความรว่มมืออยา่งยั่งยืน



ด้าน สาธารณสุขมูลฐาน (Primary Health Care) บริการปฐมภูมิ (Primary Care) 

วงกวา้งผ่านนโยบายขา้มสาขาและการมีส่วนรว่มของ

ชมุชน องคก์ารอนามยัโลกอธิบาย PHC ว่าเป็น

บรกิารสขุภาพแบบบรูณาการท่ีใกลช้ิดกบั

สภาพแวดลอ้มในชีวติประจ าวนั สนบัสนนุความ

คุม้ครองสขุภาพถว้นหนา้ 

กบัผูป่้วยในบรบิทของครอบครวัและชมุชน องคก์าร

อนามยัโลกวาง Primary Care เป็นองคป์ระกอบหลกั

ของ PHC โดยเนน้การดแูลแบบองคร์วม รวมถงึการ

ส่งเสรมิ ป้องกนั รกัษา ฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และ

ประคบัประคอง 

ขอบเขต 

แนวทางที่เก่ียวขอ้งกบัทกุภาคส่วนของสงัคม 

ครอบคลมุบรกิารสาธารณสขุ นโยบายขา้มสาขา การ

เสรมิพลงัชมุชน และปัจจยัก าหนดสขุภาพในวงกวา้ง 

บรกิารพืน้ฐานส าหรบับคุคลในฐานะจดุติดต่อแรก โดย

เนน้ความต่อเนื่องและการบรูณาการ 

องคป์ระกอบ

หลัก 

สามเสาหลกั: บรกิารแบบบรูณาการ (รวมถงึ Primary 

Care), นโยบายขา้มสาขา, การเสรมิพลงัชมุชน 

การดแูลที่น าโดยบคุลากรทางการแพทย ์รบัผิดชอบต่อ

ความตอ้งการส่วนบคุคล ส่งเสรมิความรว่มมือกบั

ผูป่้วย 

เป้าหมาย 
สขุภาพและความเป็นอยู่ที่ดีอยา่งเท่าเทียมสงูสดุ 

ส่งเสรมิ UHC และ SDGs 

การตอบสนองความตอ้งการดา้นสขุภาพส่วนบคุคล

อย่างมีประสิทธิภาพ การบรกิารที่ใกลช้ิดประชาชน

และชมุชน 

 


