


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระเบยีบกระทรวงสาธารณสขุ วา่ด้วยเงินบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาคของหนว่ยบรกิาร พ.ศ. 2561  

Regulations of Ministry of Public Health Donation of Health Care Units B.E. 2561 

คู่มือ 
เงินบรจิาคและ 

ทรัพย์สินบริจาค 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 



 

 

 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมอนามัย มีพันธกิจที่ส  าคัญอย่างหนึ่ง คือ การให้บริการค าปรึกษา ตอบข้อหารือ

ระเบียบ และหลกัเกณฑก์ารปฏิบตัิงาน เพื่อใหส้อดคลอ้งกับระเบียบและหลกัเกณฑจ์ากกรมบญัชีกลาง และที่เก่ียวขอ้ง 

โดยใหบ้รกิารผ่านทางแอพพลิเคชั่น ส่ือสงัคมออนไลน ์จากการตรวจสอบหน่วยงานในสงักดักรมอนามยั ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2563 พบว่า บางหน่วยงานมีรายไดจ้ากการบรจิาค ซึ่ง กลุ่มตรวจภายใน กรมอนามยั จึงเล็งเห็นถึงความส าคญั และ

เครื่องมือแนวทางในการปฏิบัติงานในการรับเงินบริจาคที่ถูกตอ้ง โดยท าการไดร้วบรวม เรียบเรียง ระเบียบกระทรวง

สาธารณสุข ว่าดว้ยเงินบริจาคและทรพัยสิ์นบริจาคของหน่วยบริการ พ.ศ. 2561 เพื่อใหห้น่วยงานในสงักัดกรมอนามัย

เขา้ใจง่าย  

 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมอนามยั หวังเป็นอย่างยิ่งว่า คู่มือระเบียบเงินบริจาคและทรพัยสิ์นบริจาค ฉบับนี ้จะเป็น

ประโยชน์และเป็นผู้ช่วยส าคัญในการปฏิบัติงานด้านการรับ-จ่ายเงินบริจาคของหน่วยงานได้อย่างถูกต้อง และมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผลต่อไป 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมอนามยั 

สิงหาคม 2563 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค าน า 



 

 

หน้า

เงนิบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาค

ค านิยาม

การจดัตัง้คณะกรรมการบรหิารเงนิบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาค

หลกัเกณฑก์ารรบัเงนิบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาค

กรณีการรบับรจิาคเป็นเงนิสด

กรณีการรบับรจิาคเป็นอสงัหารมิทรพัย์

กรณีการรบับรจิาคเป็นสงัหารมิทรพัย์

หลกัเกณฑก์ารใชจ้่ายเงนิบรจิาค การเกบ็รกัษาเงนิ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สารบัญ 



 

 

 

ระเบียบกระทรวงสาธารณสขุ ว่าด้วยเงินบริจาคและทรพัยสิ์นบริจาคของหน่วยบริการ พ ศ

 

 

 เงนิบรจิาค หมายถงึ 

เงินที่มีผูม้อบใหห้น่วยบรกิาร เพื่อใชใ้นกจิการของหน่วยบรกิาร โดยระบุ
วตัถุประสงคห์รอืไม่ไดร้ะบุ  

 ทรพัยส์นิ หมายถงึ 

สังหารมิทรพัยห์รอือสังหารมิทรพัยท์ี่มีผูม้อบใหห้น่วยบรกิาร เพื่อใช ้
ประโยชนใ์นกจิการของหน่วยบรกิาร 

 หน่วยบรกิาร หมายถงึ 

โรงพยาบาล รพสต. สถานีอนามยัเฉลมิพระเกยีรต ิหรอืทีเ่รยีกชือ่อย่างอืน่
แต่ปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกนั สสจ. สสอ. หรอืหน่วยงานในสงักดั
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งด าเนินการเกี่ยวกบัการสาธารณสุข  ตามที่

ปลดักระทรวงสาธารณสุขก าหนด 

 คณะกรรมการ หมายถงึ 

  คณะกรรมการบรหิารเงนิและทรพัยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคของหน่วยบรกิาร 

 หวัหนา้ส่วนราชการ หมายถงึ 

  ปลดักระทรวง อธบิด ีหรอืผูด้ ารงต าแหน่งเทยีบเท่าอธบิด ี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เงินบริจาคและ 
ทรัพย์สินบริจาค 

ค านิยาม 

1 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผู้รักษาการตามระเบียบนี ้และให้มีอ านาจ

ในการวินิจฉัยชีข้าด 



 

 

 

 ตามระเบยีบกระทรวงสาธารณสุข ว่าดว้ยเงนิบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาคของหน่วย
บรกิาร พ.ศ. 2561 ขอ้ 6 ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการบรหิารเงินบรจิาคและทรพัยส์ิน
บรจิาคของหน่วยงาน โดยใหห้วัหนา้หน่วยบรกิารเป็นประธานและแต่งตัง้คณะกรรมการฯ 
อย่างนอ้ย 5 แต่ไม่เกนิ 7 คน ประกอบดว้ย 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 1. วางแผนการรบับรจิาคเงนิและทรพัยส์นิบรจิาค 

 2. พจิารณาการรบับรจิาคเงนิและทรพัยส์นิบรจิาค 

 3. วางแผนการใชจ้า่ยเงนิและทรพัยส์นิบรจิาค 

 4. จดัท ารายงานรบั-จา่ยเงนิ/ทรพัยส์นิบรจิาค 

 5. ตดิตามและตรวจสอบการรบั-จา่ยเงนิ/ทรพัยส์นิบรจิาค 

 6. แต่งตัง้คณะอนุกรรมการด าเนินการในเร ือ่งทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจดัต ัง้คณะกรรมการบรหิารเงินบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาค 

หวัหนา้หน่วยบริการ 
ประธาน 

ขา้ราชการ 
กรรมการ 

ขา้ราชการที่เกษียณ 

อายรุาชการ 
กรรมการ 

ผูแ้ทนภาคประชาชน 

กรรมการ 
ผูแ้ทนภาคประชาชน 

กรรมการ 
ขา้ราชการที่เกษียณ 

อายรุาชการ 
กรรมการ 

ขา้ราชการ 
กรรมการ 

เจา้หนา้ที่การเงิน 

เลขานกุาร 

อ านาจหน้าท่ี 

การรับบริจาคเงินและทรัพย์สิน ต้องสอดคล้องกับทิศทางการ
พัฒนาของหน่วยบริการด้วย 
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  พจิารณาถงึผลไดผ้ลเสยีและผลประโยชนข์องหน่วยบรกิารทีจ่ะไดร้บั 

ตอ้งเป็นการบรจิาคดว้ยความสมคัรใจ ไม่ใชเ่พือ่แลกเปลีย่นผลประโยชน ์
หรอืมเีงือ่นไขผูกพนัทีจ่ะใหป้ระโยชนแ์กผู่ใ้ดโดยเฉพาะ 

ค านึงถงึประโยชนแ์ละภาระทีจ่ะเกดิขึน้กบัหน่วยบรกิารทัง้ในปัจจบุนัและ
อนาคต 

หา้มมใิชห้น่วยบรกิารรบัเงนิหรอืทรพัยส์นิทีผู่บ้รจิาคระบุเงือ่นไขของการ
บรจิาค อนัเป็นภาระหรอืขอ้เรยีกรอ้งแกห่น่วยบรกิารเกนิความจ าเป็น 

การรบับรจิาคทีด่นิจากเอกชน หากไมม่แีผนงานหรอืโครงการชดัเจนรองรบั
การใชป้ระโยชนใ์นทีด่นิตามวตัถุประสงคข์องผูบ้รจิาค หา้มหน่วยบรกิารรบั

บรจิาคทีด่นิดงักล่าว 

 

 

 

 

 

 

 

 

 หน่วยบรกิารเปิดบญัชเีงนิฝากธนาคาร เป็นธนาคารพาณิชยป์ระเภทออมทรพัย ์
ชือ่บญัช ี“บญัชเีงนิบรจิาคของ(ชือ่หน่วยบรกิาร)” เพือ่รองรบัเงนิบรจิาคของหน่วยบรกิาร 

 เมือ่ไดร้บัเงนิบรจิาค ใหด้ าเนินการออกใบเสรจ็รบัเงนิ โดยระบุช ือ่ผบูรจิาค จ านวน
เงนิ หรอืขอ้มูลอืน่ใด เพือ่ใหผู้บ้รจิาคสามารถน าไปด าเนินการลดหย่อนภาษีเงนิได ้

 ผูบ้รจิาคก าหนดวตัถุประสงคใ์นการบรจิาคไวใ้นใบเสรจ็รบัเงนิใหช้ดัเจน กรณีไม่
สามารถระบุช ือ่ผูบ้รจิาคได ้ใหร้ะบุในใบเสรจ็รบัเงนิว่า “ผูไ้ม่ประสงคอ์อกนาม” 

 กรณีรบัเงนิสดผ่านตูบ้รจิาคไม่ตอ้งออกใบเสรจ็รบัเงนิ โดยใหห้วัหนา้หน่วยงาน
แต่งตัง้เจา้หนา้ทีก่ารเงนิตรวจนับเงนิจากตูบ้รจิาค  และจดัท ารายงานสรุปจ านวนเงนิที่

ไดร้บัผ่านตูบ้รจิาค ส่งใหห้วัหนา้การเงนิเพือ่เสนอหวัหนา้หน่วยบรกิารรบัทราบ 

 

 

หลักการรับเงิน/ทรัพย์สินบริจาค 

ประเภทการรับบริจาค 

เงินสด เช็ค/ดรา๊ฟทท์ี่ธนาคาร

สั่งจ่าย 

ผ่านบญัชีธนาคาร วิธีอื่นๆ เช่นบตัรเครดิต 

หรือบตัรเดบิต 

กรณีรับบริจาคเป็นเงินสด 
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 กรณีมผูีบ้รจิาคอาคาร งานก่อสรา้ง ทีด่นิ หรอือาคารงานก่อสรา้งพรอ้มทีด่นิ 
ใหห้น่วยบรกิารด าเนินการ ดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรณีรับบริจาคเป็นอสังหาริมทรัพย์ 

ตรวจสอบกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง ภาระติดพันในท่ีดิน

ท่ีรับบริจาค  

ประเมินมูลค่าอาคาร งาน
ก่อสร้าง ท่ีดิน หรอือาคารงาน

ก่อสร้างพรอ้มท่ีดิน โดย
เทียบเคียงราคาประเมินของกรม

ท่ีดิน หรือราคากลาง 

การรับบริจาคอาคาร งานก่อสรา้ง มี 2 กรณี  

1. ผู้บริจาคไดก้่อสร้างเองในท่ีดนิ ซึ่งหน่วยบริการขอใช้ประโยชน์จากส่วนราชการอื่น 
ให้ทำความตกลงกับส่วนราชการนั้นให้เรยีบร้อยกอ่น 

2. ผู้บริจาคไดก้่อสร้างเองในท่ีดินซึ่งอยู่ในความปกครองดูแลหรือใช้ประโยชน์จาก
หน่วยบรกิาร หรอืได้รับอนญุาตให้ใช้ประยชน์จากส่วนราชการอื่น ใหห้น่วยบรกิารใช้
ดุลพินิจในการรับบริจาคอาคารท่ีมีผู้ประสงค์จะกอ่สร้างโดยอาจกำหนดใหผู้้บริจาคมี

หลักประกันในการกอ่สร้างอย่างใดอยา่งหนึ่งดว้ย 

ขออนุมัติหัวหน้าส่วนราชการกอ่นรับ
บริจาค โดยส่งข้อมูลในการรับบริจาคและ

เอกสารท่ีเกี่ยวขอ้ง  

ใหห้นว่ยบรกิารคำนงึถงึเหตุผลความจำเป็นในการกอ่สรา้ง ตลอดจนแผนการบรหิารจดัการกำลงัคน 
บรหิารทรัพยากรทีเ่หมาะสม และตอ้งสง่เอกสารที่ผูบ้รจิาคแจง้ความประสงคจ์ะขอบริจาคมาประกอบการ

พิจารณาดว้ย 

4 



 กรณีรบับรจิาคอาคาร งานก่อสรา้ง ใหด้ าเนินการตาม ดงันี ้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกอ่สร้างอาคาร ต้องก่อสร้างตามแบบแปลนมาตรฐาน
กระทรวงสาธารณสุข หากมีความจำเป็นจะไม่ใช้แบบแปลน

ตามมาตรฐานของกระทรวงฯ ต้องเป็นแบบแปลนท่ีมี
ผู้รับผิดชอบทางวิชาชีพที่เกีย่วขอ้งทุกสาขา ลงนามรับรองใน
แบบแปลน โดยให้ผู้รับรองแนบใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพ

แต่ละสาขาตามกฎหมายมาประกอบพิจารณาด้วย และ
หัวหน้าหน่วยบริการต้องรับรองว่าได้ตรวจสอบผู้รับรองใน

แบบแปลนถกูตอ้งแล้ว 

หัวหน้าหน่วยบริการต้องใหค้วามเห็นชอบผังหลัก
อาคารงานกอ่สร้างด้วย และหากมีปัญหาให้

ปรึกษากองแบบแผน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
เป็นกรณีไป 

1. อาคารงานกอ่สร้างหากปลูกในท่ีดินราชพัสดหุรือในท่ีดิน
อื่น ให้แจ้งกรมธนารกัษ์ หรือสำนักงานธนารักษ์พื้นท่ีท่ีมี
อำนาจเกีย่วกับทะเบียนท่ีราชพสัดุ ภายใน 30 วันนับแตว่ันท่ี
ปลูกสร้างเสร็จ เพือ่ดำเนินการขึ้นทะเบียนท่ีราชพัสดุ 

2. กรณีท่ีผู้บริจาคจะตดิตั้งช่ือผูบ้ริจาคหรอืชื่ออื่น ใหห้น่วย
บริการถอืปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขทีก่ำหนด
ไว้ในระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการตั้งช่ือหนว่ย
บริการ อาคาร หรอืทรพัย์สิน ของหน่วยบริการท่ีได้รับจากผู้
บริจาคหรอืท่ีได้จัดสร้าง หรอืซือ้จากเงินทีได้รับบริจาค พ.ศ. 
2558 

การออกหลักฐานการรับบริจาคทรัพย์สินท่ีเป็นอสังหาริมทรพัย์ 
ให้หนว่ยบริการออกหนังสือรับรองการบริจาคและระบุมูลค่าตาม
ราคาประเมินหรือราคากลางของทางราชการ เพือ่ให้บริษัทหรอื
ห้างหุ้นส่วนนติิบุคคล นำไปลดหยอ่นภาษีเงินได้ กรณีเป็นบุคคล

ธรรมดาไม่สามารถนำไปขอลดหยอ่นได้นั้น ให้หน่วยบริการ
จัดทำหนังสือตอบขอบคุณหรอือกใบอนุโมทนาบัตรใหแ้กผู่้

บริจาค เพื่อขอเครื่องราชอศิริยาภรณ์ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง 
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 กรณีมผีูบ้รจิาคทรพัยส์นิทีเ่ป็นสงัหารมิทรพัยใ์หแ้กห่น่วยบรกิาร ใหด้ าเนินการดงันี ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1. การใชเ้งนิบรจิาคและดอกผลทีเ่กดิขึน้จะน าไปกอ่หนีผู้กพนัหรอืจา่ยไดเ้ฉพาะ
เพือ่การปฏบิตัริาชการของหน่วยบรกิาร 

 เงนิบรจิาคทีร่ะบุวตัถุประสงค ์ใหใ้ชต้ามวตัถุประสงคข์องผูบ้รจิาค ส าหรบัเงนิ
บรจิาคทีไ่ม่ระบุวตัถุประสงค ์หรอืระบุไวไ้ม่ชดัเจน ใหใ้ชเ้พือ่การปฏบิตัริาชการของ
หน่วยงานราชการตามแผนทีค่ณะกรรมการฯ ก าหนด 

 2. ใหห้วัหนา้หน่วยบรกิารหรอืผูท้ีไ่ดร้บัมอบหมายเป็นผูม้อี านาจอนุมตัใินการ
ด าเนินการต่างๆ เกีย่วกบัเงนิบรจิาคและทรพัยส์นิบรจิาค 

 3. วธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการรบัเงนิ การเบกิเงนิ การจา่ยเงนิ การเก็บรกัษาเงนิ และการ
จดัท าบญัช ีหากไมไ่ดร้ะบุใหร้ะเบยีบนี ้ใหอ้นุโลมถอืปฏบิตักิฎหมายและระเบยีบของทาง
ราชการ 

 

 

กรณีรับบริจาคเป็นสังหาริมทรัพย์ 

ตรวจสอบกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครอง ภาระติดพันใน

ทรัพย์สิน  

ประเมินราคาทรัพย์สินท่ีบริจาค   หน่วยบรกิารออกหลักฐานการ
รับบริจาค โดยออกหนังสือ
รับรองตามมูลค่าตามราคา

ประเมินทรพัย์สินท่ีรับบริจาค 

กรณบีรษิทัหรอืหา้งหุ้นสว่นนิตบิคุคลซึง่ไดบ้รจิาค ประสงคจ์ะนำไปดำเนนิการขอลดหยอ่น
ภาษีเงนิไดต้ามประมวลรษัฏากร ต้องเปน็การบรจิาคทรัพย์สนิทีไ่มผ่า่นการใชง้านมากอ่น   

หลักเกณฑ์การใช้จ่ายเงินบริจาค การเก็บรักษาเงิน 
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 4. วธิปีฏบิตัเิกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจา้งและการพสัดุโดยใชเ้งนิบรจิาค รวมทัง้ดอก
ผลของเงนิบรจิาค โดยไม่ใชเ้งนิบรจิาครว่มกบัเงนิงบประมาณ ใหเ้ป็นไปตามกฎหรอื
ระเบยีบทีก่ระทรวงสาธารณสุขก าหนด กรณีทีม่คีวามจ าเป็นนอกเหนือไปจากที ่
ก าหนดไว ้ใหข้อท าความตกลงกบักระทรวงการคลงั 

 5. หน่วยบรกิารจดัท ารายงานการรบั - จา่ยเงนิบรจิาค และส่งรายงานมาที่

หน่วยงานคลงัของส่วนราชการตน้สงักดั เพือ่รายงานกรมบญัชกีลางภายใน 60 วนันับแต่
วนัสิน้ปีงบประมาณ พรอ้มทัง้เก็บรวบรวมหลกัฐานทัง้หมด และรายงานทีห่น่วยตน้สงักดั 
เพือ่ใหส้ านักงานการตรวจเงนิแผ่นดนิตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หน่วยบรกิารจัดทำรายงานการ
รับ-จ่ายเงินบริจาค 

หน่วยงานคลังของส่วนราชการต้นสังกัด
รวบรวมรายงานเงินบริจาค เพือ่รายงาน

ต่อกรมบัญชีกลาง 

นำส่งรายงานฯ 
ให้หนว่ยงานคลัง 

รายงานภายใน 60 วัน 
นับแต่วันส้ิน
ปีงบประมาณ 

รวบรวมหลักฐานเอกสาร
ท้ังหมดนำส่งหน่วยงาน

ต้นสังกัด 

ดำเนินการตรวจสอบ 
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นางสาวพิมพ์ภวด ี ศรีจันทร ์ ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน  

  นางสาวอรวรรณ ศรีสงคราม นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 

 

 

 

 นางจรัญญา  สะเริญรัมย์  นักวิชาการตรวจสอบภายในช านาญการ 

 นางสาวพิชชากร จิวเลิศสกุล  นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 นางสาวชนันต์ธร แก้วบุญสีสิงห ์ นักจัดการงานทั่วไป 

 

 

************************************************************************* 

คณะผู้จัดทำ 

ที่ปรึกษา 

รวบรวม เรียบเรียง เน้ือหา 


